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Abstract:

Background: A transparéncia governamental consiste nas etapas a serem tragadas para publicacdo de dados
com informac6es ao cidadéo de forma répida e simples pelo Estado, garantindo o direito ao acesso a informacao
previsto pela Constituicdo de 1988. Com a implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo — LAl houve maior
regulamentac¢do da transparéncia.

Materials and Methods: O estudo utilizou 0 método de técnica de pesquisa estatistica descritiva quali-quanti,
que se concentrou em 137 trabalhos analisados dentro do Google Académico sobre Transparéncia, no ambito do
Brasil, sendo os materiais de anélise deste estudo, as produgdes cientificas de conclusdo de cursos (TCCs),
artigos, dissertagdes e teses de doutorados. Posteriormente, optou-se pela utilizacdo da ferramenta de anélise do
material, e a plataforma Wallabag como padroniza¢édo de organizacdo para a leitura e catalogacéo.

Results: Destaca que dentre as sete classificagdes definidas para a analise dos 16 objetos, apenas 19% dos
trabalhos direcionaram sua tematica para Transparéncia para o desenvolvimento em Dados Abertos. Observou-
se 0 cendrio a partir da Lei de Acesso a Informacéo (LAI, No. 12.527/2011), onde os estudos que corroboram
com a proporcionalidade de 19%, surgiram apés seis anos, sendo o0 primeiro no ano de 2017 como trabalho de
dissertacdo em que o autor, analisou 88 portais brasileiros que disponibilizam Dados Governamentais Abertos
para promover transparéncia, crescimento econdémico e melhoria de servicos.

Conclusion: Este estudo contribui para o avango do conhecimento ao mapear a producéo académica existente e
destacar onde ha escassez de pesquisas. Ao identificar uma lacuna na pesquisa e na aplicagdo da LAI, este estudo
pode estimular pesquisadores e profissionais de diversas areas e 6rgaos governamentais, como é o caso, da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado do Amazonas (SEDECTI),
ao buscar desenvolver iniciativas de estudos que promovam uma maior transparéncia por meio de dados abertos.
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I.  Introducéo

O desenvolvimento e avanco das Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo - TICs permitiu avangos
para promogdo da transparéncia e comunicagdo entre governo e sociedade, tornando o processo mais simples,
uma vez que permite acesso rapido e féacil aos dados governamentais. O conceito de governo aberto, nesse
contexto, flui da convicgdo de repensar a administracdo publica, transformar a sociedade e contribuir para o
desenvolvimento de governos mais transparentes e responsivos as necessidades dos cidaddos (YU; ROBINSON,
2012; CURTIN; HILLEBRANDT, 2012; CRUZ-RUBIO, 2015; MEIJER;).

De acordo com os principios da transparéncia, participacdo e colaboracdo, o governo aberto tem se
posicionado como um paradigma emergente que tenta responder ao esgotamento dos modelos tradicionais de
administracdo publica, em um mundo no qual as tecnologias de informacdo e comunicacdo tém sido cada vez
mais usadas (LATHROP; RUMA, 2010).

A ampliagdo do uso da internet e dos sistemas de informagdes deram inicio ao movimento que ficou
conhecido como Open Data Government ou Dados Governamentais Abertos, em que 0s governos passaram a
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publicar informacGes sobre as acBes governamentais em seus websites, principalmente relat6rios
financeiros. Partindo de tais pressupostos, as politicas de governo aberto vém ganhando popularidade e espaco na
agenda publica, sendo expandidas e multiplicadas em todo 0 mundo a partir de iniciativas que facilitam o direito
de acesso a informacdo e a abertura de dados publicos (EVANS; CAMPOS, 2013).

De acordo com Bradsma (2008), a transparéncia oferece o direito a informacdo e o governo deve
garantir que a informacéo esteja disponivel nos websites. Ribeiro (2019), aponta os beneficios oferecidos entre a
relacdo governo e sociedade, o autor entende a transparéncia como a capacidade de divulgar as acBes e
compromissos do governo, tornando-os pablicos. O autor realiza ressalvas quanto a importancia da sociedade em
realizar o monitoramento das iniciativas de governo e sua legitimidade, assim como, a contribui¢do da publicacdo
dos dados para utilidade publica e reutilizaveis, reduzindo o problema da agéncia®.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil tem construido avancos significativos no
ambito da transparéncia publica, sendo um marco, com a criacdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI, No.
12.527/2011), que entrou em vigor em 2012. Nesse sentido, 0 Governo do Amazonas vem construindo as
normativas, para dispor de arcabouco legal robusto, como iniciativas, as Leis Estaduais N.° 5.775, de 10 de janeiro
de 2022, que disp8e sobre a criacdo do Programa de Transformacdo Digital dos Servicos Publicos e a Lei N.°
6.837, de 16 de abril de 2024, que institui a Politica de Governo Digital do Estado do Amazonas, com o objetivo
de promover a transformacdo digital, a eficiéncia na prestacdo de servi¢os publicos, a transparéncia e a
participacdo cidada.

Na tentativa de tornar os dados sobre a 'Balanga Comercial do Estado do Amazonas' mais transparentes
e acessiveis, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
Amazonas (SEDECTI-AM) enfrentou dificuldades para disponibiliza-los em um formato que se alinhe ao
conceito de dados abertos. Dessa forma, a SEDECTI- AM, tomou a iniciativa de realizar estudos sobre Dados
Abertos relacionado com transparéncia, do qual surge o presente artigo. Dentre as varias maneiras de transparéncia
governamental conceituada nas produgdes cientificas, este estudo tem por objetivo identificar um cenério
descritivo para o desenvolvimento de Dados Abertos nos objetos analisados, a partir da Lei de Acesso a
Informacgéo (LAI, No. 12.527/2011).

Il.  Metodologia
Este tdpico se destina a apresentar como o estudo foi conduzido, permitindo que outros pesquisadores
compreendam e possam replicar o estudo. Aqui estdo os principais elementos que compdem essa seg¢éo.

Descricdo do material

O trabalho utilizou um total de 137 estudos de producgdes cientificas, pesquisados no Google
Académico, sobre Transparéncia no ambito do Brasil. Foram definidos como material de analise desse estudo, as
producdes cientificas de conclusdo de cursos (TCCs), artigos, dissertacoes e teses de doutorados.

Posteriormente, optamos pela utilizacdo da ferramenta de andlise do material, a plataforma Wallabag,
que foi utilizada como padronizag8o de organizagdo para a leitura e a classificacdo dos 137 trabalhos analisados.
A Wallabag é uma plataforma de cddigo aberto, projetada para salvar e gerenciar artigos da web para leitura
posterior. Diferente de outras ferramentas de leitura offline, a Wallabag permite que 0s usuarios armazenem o
contetido completo dos artigos em seus préprios servidores, garantindo privacidade e controle total sobre seus
dados. Ap6s o armazenamento na plataforma, foi realizada uma anélise do conteldo com o objetivo de buscar
temas relacionados com transparéncia, e foram considerados 16 estudos associados a tematica.

Na sequéncia, foi utilizado o software Microsoft Excel versdo 2407, que possibilitou a construcdo do
contetdo dos 16 objetos em uma planilha de dados e construgdes de representacdes graficas, contendo os registros
de 13 elementos de analise dos trabalhos, conforme pode ser visualizada na tabela 01.

Tabela 01. Elementos do contetido de analise do objeto.

Elementos de analise do objeto Descrigdo do item

1.  Autor Nome dos autores da obra.

2. Instituicdo Nome da instituicdo de onde partiu o trabalho.
3. Ano Ano de publicagdo do trabalho.

! Segundo a Teoria da Agéncia, uma relacdo de agéncia é um contrato no qual uma ou mais pessoas recebem de outra um servigo. Essa
relacéo envolve a delegacio de autoridade para o agente tomar decisdes (Jensen & Meckling, 1976).

DOI: 10.9790/487X-2608110108 www.iosrjournals.org 2 | Page



Da Lei De Acesso A Informag&o Aos Dados Abertos.........

4. Titulo Nome do titulo do trabalho.
5. Objetivo Descricdo do objetivo do trabalho.
6. Conclusédo Resumo com considerages finais e objetivo do trabalho.
7.  Link Link para acesso aos trabalhos na web.
8. Pais/UF Identificacdo da localizacdo geografico (Estadual/Municipal) de onde
partiu o estudo.
9. Categoria Construcdo de identificacdo quanto a classificacdo da pesquisa, se foi
artigo, dissertagdo, tese, Trabalho de concluséo de curso, etc.
10. Conteudo: Conceito de | Identificacdo de contelido que paute o conceito de transparéncia.
transparéncia
11. Contetdo: Qual legislacdo | Identificacdo da legislagdo mencionada como referéncia para a Lei de
mencionada? Acesso a Informacédo (LAI).

12. Conteudo: Classificacdo para | Identificacdo do contetdo classificado com padréo das principais formas
enfoque de alguma forma de | de transparéncia: ativa, orcamentaria-financeira, dirigida, processo, dados
transparéncia? abertos e passiva (ENAP, 2022, pg. 11).

13. Anélise critica: Pontos | Identificacdo dos pontos observados impactantes, fortes e fracos dos
observados, fortes e fracos trabalhos com relacdo a transparéncia de dados abertos.
Fonte: Josenete C. Costa, et al (2024).
Métodos

Quanto ao desenho do estudo, Vergara (2000, pg. 46-47) propde dois critérios basicos quanto aos tipos
de pesquisa, sendo: quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos meios de investigacdo, o trabalho abordou a
pesquisa bibliogréfica, que é o primeiro passo de todo trabalho cientifico, sobretudo pela exploracdo que é feita
em textos. Lakatos e Marconi (2001, pg. 83) registram que a pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias,
“abrange toda bibliografia ja tornada publica em rela¢do ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, artigos, monografias, teses, material cartogréfico etc., até os meios de comunicacéo oral
e visual”.

Quanto ao tipo de pesquisa fim, os autores utilizaram o método da técnica de pesquisa estatistica
descritiva quali-quanti, que na visdo de Lakatos e Marconi (2001, pg. 84), os fatos séo observados, registrados e
analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira neles. A caracteristica da pesquisa
descritiva aborda a técnica padronizada da coleta de dados, realizada através de observagdes sistematicas. Procura
descobrir, com a maior precisdo possivel, a frequéncia de um fendmeno, observando sua ocorréncia, sua natureza
e caracteristica. Neste trabalho, buscou-se quantificar o contetido dos objetos, a partir de padréo de classificagdo
para enfoque das principais formas de transparéncia, utilizando a referéncia da (ENAP, 2022, pg. 11). Também
foi observado e registrado o conceito de transparéncia de tal forma que pudesse colaborar para construcdo de
estudos para o desenvolvimento de uma padronizagdo para a disponibilizacdo de dados, assim como a legislacdo
empregada com base em referéncias nos trabalhos, e por fim, elementos descritivos com conteidos para pontos
de andlise critica classificados como fortes e fracos.

No total, foram identificados 137 trabalhos, dos quais 16 objetos foram considerados com a temética de
transparéncia. Desses, 44% foram provenientes de artigos, 44% dissertacdes de mestrado, 6% TCC e outros 6%
teses de doutorado. Na busca dos trabalhos cientificos foi considerado como parametro o tempo em anos, no
levantamento dos objetos e os resultados apresentam trabalhos de transparéncia publicados no periodo de 2013 a
2024, o que contribuiu para a construgao do cendrio Transparéncia para o desenvolvimento dos Dados Abertos,
a partir da Lei de Acesso a Informagdo (LAI, No. 12.527/2011).

Para responder ao objetivo da investigacdo proposta, foram adotadas (07) sete classificacdes de
transparéncia, sendo:

1. Transparéncia ativa: refere-se as acdes do Estado para prover informagdes sem que haja um pedido por uma
parte interessada.
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2. Transparéncia passiva: refere-se as acGes do Estado para prover informacdes quando demandado pela
sociedade, ou seja, a obrigacdo dos governos de apresentarem as informacdes solicitadas por cidadaos e
organizacdes.

3. Transparéncia ativa e passiva: engloba no estudo as duas classificacdes do item 1 e 2.

4. Transparéncia orgamentaria-financeira: elemento fundamental para a credibilidade internacional do pais,
guando busca investimentos estrangeiros, além de ser fator critico para a populagdo acompanhar a execucéo de
politicas.

5. Transparéncia dirigida ou direcionada: sdo as iniciativas de transparéncia ativa que visam alcancar um resultado
especifico e contribuir com uma politica.

6. Transparéncia de processos: permite que a sociedade acompanhe o andamento de tramites. E util, quando a
administracdo exige muito tempo para conclui-los, como nos casos dos processos judiciais.

7. Dados abertos: sdo uma forma de transparéncia ativa, na qual o Estado fornece dados, em formato digital aberto
e livre; ou seja, que podem ser acessados por softwares ndo proprietarios e usados sem barreiras juridicas.

I11.  Resultados
Este tdpico trata da qualificacdo do contetudo (elementos 10, 11 e 12, descritos na tabela 01) dos 16
objetos para responder ao objetivo que se propfe neste estudo, com a finalidade de demonstrar um cenario
descritivo dos trabalhos cientificos pesquisadas sobre Transparéncia para o desenvolvimento dos Dados Abertos
nos objetos analisados, a partir da Lei de Acesso a Informagdo (LAI, N°. 12.527/2011).

Transparéncia

No que diz respeito ao conceito de transparéncia, percebe-se que sua interpretacdo varia conforme o
propdsito e o contexto em que é aplicada. Diversos autores contribuem para a fundamentac&o teorica, refletindo
tanto na literatura quanto em seu uso cotidiano pela sociedade. Essa diversidade de perspectivas torna o
significado da transparéncia naturalmente fluido, especialmente considerando que o conceito é utilizado em
diferentes aspectos relacionados ao fluxo de informagdes.

Dos 16 trabalhos analisados, 13 apresentaram diversas referéncias a autores, resultando em 18 diferentes
definicBes de transparéncia, dos quais destacamos as seguintes:

- Conceito pela ética da Constituicdo Federal de 1988;

- O Tribunal de Contas da Unido — TCU (2018), com “transparéncia e accountability” que amplia o conhecimento
sobre gestdo publica;

- A Lei de Acesso a Informagdo (L.A.l. Art. 10/2011), com transparéncia passiva em que possibilita ao cidaddo
provocar o 0rgdo publico para a obtencdo de informagdes, dispensando-se, para tanto, motivagoes;

- A Lei de Responsabilidade Fiscal, como norteadora do direito financeiro, de controle e fiscalizagio da gestdo
fiscal, etc.

Observou-se que dos 16 trabalhos, trés (03) ndo trouxeram conceitos de autores que pautem a
transparéncia. Casos como (CARVALHO, 2019), aborda sobre os avancos em termos legais, principalmente
depois da promulgacéo da Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), aponta que houve substanciais avangos
na transparéncia do municipio de Sao José/SC devido as legislacdes aprovadas nos Gltimos anos e também em
decorréncia da cobranga exercida pelo Observatério Social de S8o José (OSSJ), mas sinaliza que o portal da
transparéncia do municipio é limitado e de dificil acesso e compreenséo dos dados; Outro ponto, foi o trabalho
(CAMPAGNUCCI, 2023) que analisou a transparéncia e dados abertos em que a Prefeitura respondeu a pressao
publica por mais transparéncia com uma iniciativa da SPTrans em conjunto com a recém-criada Controladoria
Geral do Municipio — CGM-SP. No trabalho em que os autores (ANDRADE & MELO, 2024), avaliaram a
transparéncia em municipios brasileiros, considerando-se 35 anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e
uma década ap0s a Lei de Acesso a Informagdo, verificou-se que a normatizacdo promoveu um aumento no
interesse académico e na conformidade dos municipios, mas ndo assegurou uma transparéncia efetiva.

A ideia de buscar fazer uma andlise de contelido para o conceito de transparéncia, foi tentar identificar
algum aspecto relacionado com o conceito voltado para transparéncia de dados abertos e, concluiu-se que nao foi
encontrado nenhum conceito na literatura dos 16 trabalhos analisados.

Legislacéo

O intuito de buscar qual a legislacdo empregada nas producdes cientificas dos 16 trabalhos sobre
transparéncia, foi identificar se os autores faziam alguma narrativa para a regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informac&o (LAI), a Lei n®12.527 de 18 de novembro de 2011 pelo decreto n® 7.724 de 16 de maio de 2012, em
que o poder publico possa disponibilizar a informagdo em formato aberto e processaveis por maquinas. Neste
ponto de partida, conjectura-se a hipotese de indicativos de estudos nos trabalhos cientificos, pautados em
transparéncia de Dados Abertos.
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Dos 16 objetos analisados, percebe-se que 87,50% (14) utilizaram a LAI 12.527 (2011) como referéncia
e 12,50% néo citaram.

Observou-se que nenhum dos trabalhos citava o decreto n® 7.724 de 16 de maio de 2012, que regulamenta
a Lei de Acesso a Informacéo (LAI), n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011.

Classificacdo

Este topico responde ao objetivo proposto do estudo, em que foi definido um padrédo de classificacao
para avaliar os contetdos que estavam sendo abordados nos trabalhos de pesquisa.

Foram desenvolvidos os graficos 01 e 02, que demonstram o cenario das producfes cientificas
pesquisadas sobre Transparéncia para o desenvolvimento de Dados Abertos, a partir da Lei de Acesso a
Informacdo (LAI, N°. 12.527/2011).

Graéfico 01. Classificacdo das principais formas de Transparéncia.

' Quantidade

Percentual (%)

25%

&
0\:?

Fonte: Elaborado por Josenete C. Costa, junho 2024.
Nota: Classificacdo das principais formas de transparéncia, segundo ENAP: EV.G - Escola Virtual do Governo - Governo
Aberto: Transparéncia e Dados Abertos.

O gréfico 01, representa o quantitativo e seus correspondentes percentuais dos padrfes de classificagao
dos 16 trabalhos analisados, quanto as principais formas de transparéncia. Utilizando a referéncia da ENAP, a
classificacdo de anélise, resultou na maior proporcionalidade com 25% dos estudos com abordagem de
transparéncia ativa e passiva, em que a transparéncia ativa, refere-se as a¢des do Estado para prover informacdes
sem que haja um pedido por uma parte interessada e a transparéncia passiva, sdo a¢des do Estado para prover
informagdes quando demandado pela sociedade.

Observou-se que apenas 19% das producdes cientificas analisadas, direcionaram sua tematica de
transparéncia para dados abertos, o que responde ao objetivo proposto do estudo. O entendimento de transparéncia
para constru¢do dos Dados Abertos, consistiu em identificar estudos no contexto em que os dados possam ser
fornecidos em formato digital aberto e livre, ou seja, que podem ser acessados por softwares ndo proprietérios e
usados sem barreiras (ENAP). Os trés trabalhos, que foram classificados de transparéncia para construcdo dos
Dados Abertos, enfatizam dentro do contexto da tecnologia de informacdo e comunicacéo, e fizeram referéncia
quanto aos conceitos e ideias por meio da LAI para promover a transparéncia por meio de Dados Abertos.

O grafico 02, demonstra o cenario de transparéncia no periodo de 2013 a 2024 dos 16 objetos analisados.
A ideia foi identificar em que momento, a partir da publicacéo da Lei de Acesso a Informacédo (LAI 12.527/2011),
iniciaram estudos voltados para construcéo dos dados abertos. Observou-se que no periodo de 10 anos analisados,
surgiram apenas 3 estudos voltados na tematica direcionada a esse tema. O primeiro se deu no ano de 2017, o
segundo em 2022 e o terceiro em 2023.

Gréfico 02. Cenério das formas de Transparéncia por ano a partir da LAI (N°. 12.527/2011).

(01) Ativa
(02) Processos. (01) Ativa e Passiva
(01) Dados Abertos (01) Dados Abertos
[ ] °
(01) Processo (01) Ativa e Passiva
(01) Passiva (01) Dados Abertos
. °
(01) Orgamentiria (01) Orgamentiria- (01) Ativae
financeiro (01) Ativa Passiva
] [] ] L] ] [} ) ®

LAl Decreto (01) Dingida (01) Ativae
LAI Passiva

2011 2012 2013 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado por Josenete C. Costa, junho 2024.
Nota: Classificacdo das principais formas de transparéncia, segundo ENAP: EV.G - Escola Virtual do Governo - Governo
Aberto: Transparéncia e Dados Abertos.
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Por meio de andlise bibliogréfica e a estatistica descritiva quali-quanti, permitiu compreender o estado
da arte das producdes cientificas sobre diversos assuntos que pautam "transparéncia”, em que a maioria traz
transparéncia e participacéo social no viés da Lei de Acesso a informacdes.

Os resultados demonstram que a grandeza dos estudos se concentra em 25% na transparéncia ativa e
passiva. Além disso, embora tenha havido evolucdo na legislacdo para transparéncia, ainda prevalece um cenario
que ndo assegura uma transparéncia efetiva.

IV.  Discusséo
A Anélise critica, buscou identificar os pontos de vista observados, assim como pontos fortes e fracos
dos objetos analisados, conforme segue.

Pontos observados

No estudo de (Barni, 2017), que desenvolveu um construto para mensurar valor e visibilidade dos portais
das instituicdes da administracdo publica brasileira que disponibilizam dados abertos, observou-se que apds o
langcamento do Portal de Dados Abertos do Governo Federal, algumas prefeituras e instituicbes governamentais
também lancaram seus préprios portais de dados governamentais abertos, como a Camara dos Deputados
Federais, Senado Federal, Prefeitura de S&o Paulo, Prefeitura do Rio de Janeiro, Prefeitura de Belo Horizonte e
Prefeitura de Recife.

Os trabalhos ndo abordam questdes para mensurar o formato de disponibilizacdo de dados, no grau de
aderéncia que é exigido nas Leis, a disponibilizacéo de informagdes nos websites das entidades.

Simplesmente dispor informagéo nos portais de transparéncia para cumprir a legislagdo, ndo implica
qualidade da informacé&o, requisito para dados abertos governamentais.

Pontos fortes

Aumento em sites com a publicacdo de dados governamentais abertos, dentro de uma estrutura para
dados abertos.

Insercéo da tecnologia da informagéo trouxe crescimento na procura por transparéncia passiva.

Politicas de transparéncia como ac¢des do governo brasileiro para governo aberto e o portal de dados, sdo
instrumentos para fortalecimento de realizacdo da politica nacional de dados abertos.

A Lei de Acesso a Informag6es LAI foi pioneira no mundo, ao incorporar os dados abertos no escopo
da regulamentagdo do direito de acesso a informacé&o.

Uso da LAI para conseguir resposta dentro do prazo determinado.
Processos bem definidos pautados em dados, reduzem as dificuldades do controle interno.

Nesse sentido, os dados apresentados na dissertacdo de (Barni, 2017), trouxeram um estudo de revisdo
sistematica da literatura e uma abordagem quantitativa aplicada em 88 portais que disponibilizam Dados
Governamentais Abertos (DGA). Por meio dos repositorios das instituices ou por meio do portal da transparéncia
das mesmas.

Pontos fracos

A maioria dos trabalhos, ndo aborda a questdo de uma infraestrutura tecnolégica de transparéncia de
dados abertos governamentais.

Falta de consenso nas metodologias aplicadas para medir a transparéncia, resultando em uma diversidade
de indices.

Demora na regulamentagdo quanto a transparéncia passiva, ou seja, a obrigacdo do Estado em responder
as solicitagdes de informacdo publica feita por seus cidad&os.

N&o existe uma norma especifica, de abrangéncia nacional, que defina quais dados precisam estar a
disposi¢do do publico.

Que todas as informacGes a respeito dos procedimentos de coleta de dados estejam disponiveis como
pratica de transparéncia ativa.
Falta de transparéncia nos dados, os quais dificultam a relacdo entre outras secretarias.
N&o menciona sobre questdes de legislacdo internacional sobre transparéncia.

V.  Concluséo
O estudo teve por objetivo identificar nas producdes cientificas analisadas, um cenario descritivo sobre
Transparéncia para o desenvolvimento de Dados Abertos, a partir da Lei de Acesso a Informacdo (LAI, No.
12.527/2011). A importancia reside na analise critica e sistematica dessas produgdes, com base na LAI e sua
regulamentagdo, em que o poder publico promova a disponibilizacdo da informacdo em formato aberto e
processaveis por maquinas, a partir de entdo, tomou-se como ponto de partida, conhecer a aderéncia dos melhores
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achados na literatura para identificar temas que pautam a Transparéncia para o desenvolvimento de Dados
Abertos.

Como sintese dos principais resultados e como eles respondem a questdo da pesquisa, destaca-se que
dentre as sete classificacGes definidas para os 16 trabalhos cientificos, apenas 3, ou seja 19% direcionaram sua
temaética para Transparéncia pautada em Dados Abertos.

Nesse cenario, a partir da Lei de Acesso a Informacdo (LAI, No. 12.527/2011), os estudos que
corroboraram para a transparéncia no que diz respeito a dados abertos, sendo o primeiro no ano de 2017 como
trabalho de dissertagdo em que o autor, analisou 88 portais brasileiros que disponibilizam Dados Governamentais
Abertos para promover transparéncia, crescimento econdmico e melhoria de servigcos (BARNI, 2017); o segundo
em 2022, dissertacdo que buscou abordagem de como a governanca e iniciativas para disseminar informacéo
influenciam na politica de transparéncia de dados (RIBEIRO, 2022); e o terceiro em 2023, tese de doutorado que
realizou uma investigacdo da infraestrutura de dados digital do cartdo de transporte da cidade de S&o Paulo
(CAMPAGNUCCI, 2023).

As implicacbes tedricas e praticas dos achados deste estudo sdo significativas, especialmente
considerando a baixa proporcéao de trabalhos que direcionam a temética para a Transparéncia pautada em Dados
Abertos. A constatagdo de que apenas 19% das producdes cientificas analisadas abordam essa temética sugere
uma lacuna na pesquisa académica em relacdo ao papel que a construgdo dos dados abertos desempenha na
governanca publica e na aplicacdo da Lei de Acesso a Informagdo (LAI, No. 12.527/2011).

Teoricamente, os resultados destacam a necessidade de um maior aprofundamento no estudo da
Transparéncia para o desenvolvimento de Dados Abertos, um campo ainda emergente, mas de extrema relevancia.
A observacdo de que as contribuicbes significativas surgiram apenas a partir de 2017 indica que o
desenvolvimento tedrico nesta area esta em fase inicial. 1sso abre espaco para o desenvolvimento de novas teorias
e frameworks que possam melhor entender e explicar as dindmicas entre a transparéncia, o acesso a informacéo
e 0 impacto socioecondmico dos dados abertos.

Praticamente, os resultados evidenciam que a aplicacdo da LAI no contexto de dados abertos ainda
enfrenta desafios consideraveis, tanto na implementagdo quanto na pesquisa. O baixo nimero de estudos também
sugere que a Transparéncia para o desenvolvimento de Dados Abertos pode ndo estar sendo adequadamente
monitorada ou promovida pelos 6rgaos governamentais. Isso aponta para a necessidade de politicas mais robustas
que incentivem a transparéncia publica e a adocdo de praticas de dados abertos.

Este estudo contribui para o avanco do conhecimento ao mapear a producdo académica existente e
destacar onde h& uma escassez de pesquisas, promovendo assim a conscientizagdo sobre a importancia da
transparéncia para o desenvolvimento de dados abertos. Ao identificar trabalhos pioneiros e suas abordagens, o
trabalho fornece uma base para futuras producdes cientificas que possam expandir e aprofundar o entendimento
sobre como a transparéncia para dados abertos pode ser melhorada para promover a responsabilidade
governamental, o crescimento econdmico e a melhoria dos servigos publicos.

Tais achados podem influenciar a formulag&o de politicas pablicas voltadas para a melhoria dos modelos
tradicionais de administracdo publica, com os investimentos para 0 uso de tecnologia de informacdo e
comunicacgdo para a transparéncia e governancga dos dados abertos. Ao identificar uma lacuna na pesquisa e na
aplicacdo da LAI, este estudo pode estimular pesquisadores e profissionais de diversas areas e 6rgdos
governamentais, como é o caso, da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
do Estado do Amazonas (SEDECTI), ao buscar desenvolver iniciativas de estudos que promovam uma maior
transparéncia por meio de dados abertos. Futuras pesquisas poderiam se concentrar em avaliar 0 impacto de tais
politicas de governo, explorar novas formas de implementacéo e desenvolver ferramentas que facilitem o acesso
e 0 uso de dados abertos, contribuindo para uma sociedade mais informada e participativa.

Esse entendimento é relevante para avaliar, identificar lacunas e desafios na implementacéo da LAI,
além de promover melhorias no acesso a informacao governamental pautados em Dados Abertos.
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