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Resumo

A inteligéncia artificial (I1A) tem se tornado uma ferramenta cada vez mais relevante para a seguranca publica
em todo o mundo, possibilitando novas estratégias de prevencao e combate ao crime. No contexto brasileiro,
marcado por altos indices de criminalidade e desafios socioecondmicos, 0 uso de sistemas de IA oferece
perspectivas promissoras para a analise de grandes volumes de dados, identificacdo de padrdes delitivos e
suporte a tomada de decisdo das agéncias de seguranca. Essa abordagem, conhecida como policiamento
preditivo, j& é objeto de estudos que apontam tanto oportunidades quanto riscos, sobretudo no que diz respeito
a vieses algoritmicos, transparéncia das institui¢des e prote¢do de dados. De acordo com Cathy O Neil (2016),
algoritmos mal desenhados podem reforcar desigualdades histéricas e afetar grupos mais vulneraveis, o que
torna necessaria a adogdo de diretrizes éticas e regulamentacdes adequadas, como estabelece a Lei Geral de
Protecao de Dados (Lei n. 13.709/2018). No Brasil, iniciativas recentes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagbes (MCTI, 2021), por meio da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial, tém buscado promover o
desenvolvimento responsavel de tecnologias em diversos setores, incluindo a seguranca publica. Ainda assim,
subsistem questionamentos sobre a privacidade do cidaddo, a qualidade dos dados utilizados e a efetividade real
desses sistemas na reducéo da criminalidade em longo prazo. Nesse sentido, este artigo tem como objetivo
analisar as possibilidades de aplicacé@o da IA na preven¢édo e combate ao crime no Brasil, bem como discutir os
principais desafios e perspectivas que permeiam a adocéo dessas tecnologias em dmbito governamental. Para
tanto, sera realizada uma revisdo da literatura especializada, com destaque para obras de autores de referéncia,
como Andrew Guthrie Ferguson (2017) e Sarah Brayne (2020), além de um mapeamento das politicas publicas
e regulatérias vigentes no pais. Ao final, busca-se contribuir para o debate sobre a adocdo de solucdes
tecnoldgicas de ponta, pautadas em critérios de eficiéncia, legalidade e respeito aos direitos fundamentais, na
construgéo de uma seguranca publica mais efetiva e equitativa.
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I.  Introducédo

A crescente adoc¢do de inteligéncia artificial na seguranca publica tem sido tema de intenso debate em
escala global, especialmente em paises que enfrentam desafios sistémicos no combate & criminalidade, como é o
caso do Brasil. Segundo Andrew Guthrie Ferguson (2017), o emprego de big data e algoritmos na area policial
inaugura uma nova era, em que a capacidade de andlise de grandes volumes de informacdes permite identificar
padrdes que antes passariam despercebidos aos métodos tradicionais. No Brasil, essa discussdo assume contornos
ainda mais complexos diante das disparidades sociais e da pluralidade de atores envolvidos na formulacéo e
execucdo das politicas de seguranca.

A necessidade de se compreender a aplicabilidade da IA nesse contexto esta relacionada nédo so as
elevadas taxas de criminalidade, mas também a busca de solucdes tecnoldgicas que possam melhorar a eficiéncia
das forgas policiais. Conforme aponta 0 Anuario Brasileiro de Seguranca PUblica (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2022), os indices de violéncia urbana, como homicidios e roubos, permanecem altos em muitas regies
do pais, revelando a urgéncia de medidas inovadoras. Nesta perspectiva, a A desponta como recurso capaz de
fornecer andlises mais precisas sobre locais e horarios de maior incidéncia criminal, subsidiando uma alocacéo
de recursos policiais mais estratégica e efetiva.

Entretanto, o entusiasmo em torno dessas tecnologias deve ser equilibrado com reflex8es sobre possiveis
efeitos adversos. Cathy O’Neil (2016) alerta que algoritmos sdo construidos sobre dados humanos, que podem
conter e reproduzir vieses sistémicos, especialmente em sociedades marcadas pela desigualdade social e racial.
Essa preocupacdo € particularmente relevante no Brasil, onde a dindmica da criminalizagdo e do encarceramento
em massa costuma incidir de maneira desproporcional sobre populagdes negras e periféricas. Para minimizar tais
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riscos, autores como Virginia Eubanks (2018) defendem a adocgéo de principios de transparéncia e accountability
na implementagdo de sistemas automatizados de tomada de decisdo, assegurando que o poder publico seja
responsavel por corrigir distor¢des de julgamento algoritmico.

Outro aspecto importante a ser considerado é a privacidade dos cidaddos. De acordo com Shoshana
Zuboft (2019), vivemos na era do “capitalismo de vigilancia”, em que dados pessoais sdo coletados e
comercializados em larga escala. Na seguranca publica, o monitoramento de individuos e espacos através de
cameras inteligentes, sistemas de reconhecimento facial e outras tecnologias pode invadir esferas de privacidade,
criando tens6es com direitos fundamentais. No Brasil, a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n. 13.709/2018)
oferece um arcabouco legal para regular o uso de dados pessoais, mas ainda ha lacunas em sua aplicacao,
particularmente na esfera publica, que podem comprometer a protecdo de dados sensiveis, como antecedentes
criminais ou perfis comportamentais.

A discussao sobre o policiamento preditivo, por exemplo, reflete uma das areas de maior potencial para
a aplicacdo de IA. Segundo Sarah Brayne (2020), essa abordagem baseia-se em algoritmos que analisam
estatisticas criminais passadas para prever onde e quando novos crimes podem ocorrer. Embora o objetivo seja
otimizar a alocacdo de recursos e reduzir a criminalidade, ha estudos que indicam a possibilidade de reforco de
praticas de policiamento seletivo, muitas vezes associadas a preconceitos raciais ou socioecondmicos. Assim,
torna-se imperativo avaliar ndo apenas a eficiéncia técnica da ferramenta, mas também o impacto social e ético
de sua adogdo em larga escala, com atencdo a responsabilizacdo das autoridades e & participa¢do comunitaria no
processo decisorio.

Para compreender as oportunidades e desafios especificos ao Brasil, ¢ fundamental situar essas
discussdes no &mbito das politicas publicas vigentes. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI,
2021) lancou a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Avrtificial, que elenca diretrizes para o desenvolvimento e a
aplicacdo de 1A em diversos setores, incluindo a seguranca publica. Nessa estratégia, enfatiza-se a necessidade
de fomentar a pesquisa e a inovagao tecnolégicas, ao mesmo tempo em que se recomenda a observancia de
principios éticos e do respeito aos direitos humanos. No entanto, a implementagao efetiva dessas diretrizes ainda
enfrenta entraves estruturais, como a falta de capacitacdo de agentes de seguranca, a auséncia de infraestruturas
de tecnologia adequadas em muitos estados e a dificuldade de cooperagdo entre diferentes esferas governamentais.

Além disso, a pluralidade de demandas regionais no Brasil requer uma andlise contextualizada da
aplicabilidade de solucbes baseadas em IA. Em regiGes metropolitanas, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, onde
h& maior disponibilidade de recursos e de dados estatisticos, a implementacdo de tecnologias avangadas de
monitoramento pode ocorrer de maneira mais célere. Ja em dareas rurais ou regiées mais remotas, a caréncia de
conectividade e de sistemas de registro de ocorréncias dificulta a coleta de dados confiaveis, prejudicando a
efetividade de modelos preditivos. De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2022), a
discrepancia de investimentos em seguranga entre as unidades federativas € um fator que acentua as
desigualdades, exigindo politicas especificas para cada realidade local.

Outro fator a ser considerado é a complexidade das bases de dados criminais no Brasil, frequentemente
fragmentadas entre diferentes drgdos, como policias civis, policias militares, guardas municipais e unidades
especializadas (Lima, 2021). A integracdo dessas informacgBes é vista como condicdo essencial para a
implementacdo bem-sucedida de ferramentas de IA, mas enfrenta obstaculos burocréticos e de governanca. A
falta de padronizacdo na coleta de dados e a limitada cultura de compartilhamento de informacdes podem
comprometer a construcdo de modelos analiticos robustos e, consequentemente, reduzir a precisdo das previsoes
sobre atividades criminais. Por essa razdo, autores como Ferguson (2017) recomendam que a adogdo de
tecnologias avancadas na seguranca publica seja acompanhada de uma reforma administrativa que favorega a
interoperabilidade e a transparéncia no tratamento dos dados.

Os desafios ndo se restringem ao &mbito técnico ou organizacional, mas incluem a dimensdo juridica e
ética. Enquanto a IA pode trazer maior agilidade investigativa e potencial de reducdo do crime, também gera
tensdo com principios como a presuncdo de inocéncia e a proibicdo de discriminagdo (O’Neil, 2016). Diante da
possibilidade de que algoritmos de reconhecimento facial ou identificacdo de padrBes de comportamento
apresentem taxas mais elevadas de falso positivo para determinados grupos, surge o risco de criminalizagéo
seletiva. Nesse sentido, a participacgdo ativa de 6rgdos de controle, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
torna-se crucial para a construgdo de mecanismos de auditoria e supervisdo das tecnologias empregadas.

E nesse panorama que a formagao adequada dos profissionais de seguranca publica desponta como fator
determinante para o sucesso ou fracasso da adocdo de IA. Como argumenta Brayne (2020), o desempenho dos
sistemas preditivos depende ndo apenas da qualidade algoritmica, mas também da capacidade humana de
interpretar e usar as informagdes geradas. No Brasil, a formagdo policial tradicional nem sempre contempla
competéncias em anélise de dados, estatistica ou ética tecnolégica, o que pode levar a uma aplicacdo enviesada
ou ineficaz dos sistemas de IA. Dessa forma, a inclusdo de mddulos de capacitacdo em tecnologia da informacéo,
ciéncias de dados e direitos fundamentais nos cursos de formacdo e aperfeicoamento policial é um passo
fundamental para assegurar o uso responsavel desses recursos.
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Ainda dentro da esfera pdblica, o monitoramento e a avaliagdo continua do desempenho das ferramentas
de 1A devem ser uma prioridade. Zuboff (2019) adverte que a expansdo de tecnologias de vigilancia tende a criar
um desequilibrio de poder entre o Estado e o cidadéo, o que requer mecanismos robustos de prestacéo de contas.
No Brasil, instituicdes como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
podem desempenhar papel relevante ao fiscalizar contratos e convénios firmados com empresas de tecnologia, a
fim de verificar ndo apenas a legalidade, mas também a eficiéncia e os resultados sociais dos projetos.

Outro ponto de destaque envolve a colaboracdo com a iniciativa privada, que muitas vezes fornece as
solucBes tecnoldgicas adotadas pelas forcas de seguranca. De acordo com Eubanks (2018), os interesses
comerciais na venda de software de vigilancia podem influenciar a forma como essas tecnologias sdo apresentadas
as autoridades, em geral enfatizando promessas de reducéo de custos e aumento de eficiéncia. No Brasil, onde a
terceirizacao de servicos de Tl e a aquisicdo de solugdes prontas sao praticas comuns, € imprescindivel estabelecer
contratos que prevejam clausulas de confidencialidade, auditoria e compartilhamento de responsabilidades, para
evitar abusos e garantir o alinhamento das inovacgdes as normas éticas e legais em vigor.

Por fim, a adogdo de I A na prevengdo e combate ao crime no Brasil deve ser analisada & luz de um debate
mais amplo sobre democracia, direitos humanos e inclusdo social. Como ressaltado por Ferguson (2017), a
tecnologia ndo é neutra, pois reflete valores e decisdes de seus desenvolvedores e usuarios. Nesse sentido, a
implementacdo de sistemas de IA em seguranca publica precisa ser acompanhada de politicas que busquem
reduzir desigualdades e promover a cidadania, evitando que a tecnologia se torne um instrumento de reforco da
discriminacdo ou do autoritarismo. A parceria com universidades, centros de pesquisa e organizacdes da
sociedade civil pode contribuir para um processo de implementacdo mais equilibrado e participativo, onde a
inovacdo seja colocada a servico da coletividade, e ndo apenas de interesses pontuais. Desse modo, a IA pode se
consolidar como um importante aliado na construgéo de politicas de seguranca mais eficientes e justas, desde que
cuidadosamente regulamentada e submetida ao controle democrético.

I1.  Metodologia

A metodologia adotada neste estudo foi estruturada em diferentes etapas de pesquisa, envolvendo revisdo
bibliografica, analise documental e um mapeamento das principais iniciativas brasileiras relacionadas ao uso de
inteligéncia artificial na prevencdo e no combate ao crime. Inicialmente, realizou-se um levantamento de obras
consideradas fundamentais para compreender as potencialidades e os riscos da IA na seguranca publica. De
acordo com Ferguson (2017), a literatura internacional sobre big data policing fornece importantes referenciais
tedricos e empiricos para subsidiar a investigacdo, destacando os modelos preditivos e seu impacto na alocacéo
de recursos policiais. Essa primeira etapa buscou identificar trabalhos que discutem a aplicagéo de algoritmos em
diferentes contextos, além de abordarem questdes éticas e legais no uso de tecnologias de vigilancia.

Em seguida, passamos a analisar estudos especificos sobre o Brasil, tendo como referéncia relatorios e
pesquisas do Férum Brasileiro de Seguranca Pablica (2022) e documentos oficiais, como a Estratégia Brasileira
de Inteligéncia Artificial (MCTI, 2021). Nesse processo, adotou-se 0 método de analise de contetido proposto por
Bardin (2016), que consiste em codificar as informagdes relevantes acerca do tema e classifica-las em categorias
previamente definidas, como: “policiamento preditivo”, “vieses algoritmicos”, “protecdo de dados” e “efetividade
na redugdo do crime”. Essa categorizagdo permitiu comparar as evidéncias oriundas de distintos estudos,
verificando a ocorréncia de convergéncias ou divergéncias quanto aos beneficios e limitagdes das solugdes de 1A
em diferentes realidades urbanas e institucionais do pais.

Para aprofundar a compreensdo do marco legal e regulatério que incide sobre o0 uso de 1A na seguranca
publica brasileira, consultamos ainda legislac6es pertinentes, com destaque para a Lei Geral de Protecdo de Dados
(Lei n. 13.709/2018), a Constituicdo Federal de 1988 e normativas estaduais que disciplinam a atuacdo das
policias. Como sublinha O’Neil (2016), a revisdo do aparato juridico ¢ essencial para entender de que forma os
principios constitucionais, como a presun¢do de inocéncia e a ndo discriminacéo, sdo ou podem ser impactados
pelas novas tecnologias. Assim, a analise documental incluiu a identificacdo de lacunas regulatérias, bem como
a discussdo sobre a necessidade de mecanismos de auditoria e supervisdo que assegurem a responsabilizacdo das
autoridades envolvidas no uso de algoritmos.

Paralelamente, procedemos a um mapeamento de iniciativas concretas de adocdo de IA por érgaos
publicos brasileiros. Essa etapa metodologica baseou-se em informacfes disponiveis em portais oficiais,
relatorios de transparéncia, noticias de veiculos de comunicacao de credibilidade e estudos de caso apresentados
em eventos académicos, como o Congresso Brasileiro de Seguranga Publica. De acordo com Brayne (2020), a
observacdo empirica de projetos em andamento é fundamental para avaliar se as promessas tedricas do
policiamento preditivo e de outras ferramentas de 1A estdo, de fato, se concretizando na préatica. Nesse sentido,
foram analisadas experiéncias em diferentes estados, com foco na integracdo de bancos de dados criminais, no
uso de sistemas de reconhecimento facial e na implantacao de plataformas de analise de big data para identificacao
de padrdes e tendéncias delitivas.
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Como forma de assegurar a confiabilidade das informacgdes coletadas, recorremos a triangulacdo de
dados, confrontando as narrativas institucionais com estudos independentes e, quando disponivel, com estatisticas
referentes a evolugdo dos indicadores criminais. Seguindo a perspectiva de Eubanks (2018), a triangulacéo de
fontes reduz o risco de aceitar de forma acritica os dados fornecidos pelas autoridades, podendo revelar eventuais
divergéncias entre o discurso oficial e a realidade vivida pela populagdo afetada pelas politicas de seguranca.
Além disso, esse procedimento contribui para identificar potenciais vieses na escolha e no tratamento dos dados
utilizados pelos algoritmos.

No que tange a analise qualitativa, foi dada énfase as implicacdes éticas e sociais do uso de IA na
seguranca publica, envolvendo aspectos como discriminacdo racial, privacidade e responsabilizacdo
governamental. Esse enfoque se justifica a luz das preocupagdes levantadas por autores como O’Neil (2016) ¢
Zuboff (2019), que ressaltam a tendéncia de algoritmos ampliarem desigualdades preexistentes ou de
promoverem uma vigilancia intensificada sobre grupos marginalizados. A andlise qualitativa foi realizada por
meio de leitura critica dos relatorios e estudos de caso, bem como pela comparacédo dos resultados encontrados
com o arcabouco tedrico discutido na literatura. Desse modo, buscamos identificar ndo apenas a eficiéncia
declarada dos sistemas, mas também as possiveis consequéncias indesejadas em termos de direitos humanos e
inclusdo social.

Para manter a objetividade, foram estabelecidos critérios de selecdo de fontes baseados na reputacao
académica e na relevancia tematica. A escolha de autores como Ferguson (2017), O’Neil (2016) e Brayne (2020)
se deu pela influéncia que seus trabalhos exercem nos debates internacionais acerca de big data policing e 1A
aplicada a seguranca publica. Por outro lado, os estudos brasileiros mencionados foram selecionados de acordo
com a credibilidade das institui¢cbes responséaveis e com a atualidade dos dados apresentados. Nesse sentido, o
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022) e o MCTI (2021) figuram como referéncias centrais na discussdo
sobre politicas de seguranca e governanca de IA no pais. A partir dessas bases, procuramos consolidar uma visao
abrangente dos problemas e possibilidades que envolvem o uso de inteligéncia artificial no contexto nacional.

Em termos de limitagdes da pesquisa, destaca-se a dificuldade de acesso a dados detalhados sobre o
funcionamento interno dos algoritmos utilizados pelas for¢as de seguran¢a, muitas vezes protegidos por acordos
de confidencialidade com empresas fornecedoras. Como pontua Eubanks (2018), a falta de transparéncia na
elaboracéo e no treinamento dos modelos de 1A impede que pesquisadores independentes e a sociedade civil
avaliem adequadamente sua precisao e eventuais vieses. Para contornar essa limitagdo, o estudo concentrou-se na
andlise das informacdes oficialmente divulgadas e em relatos de especialistas que atuam na érea, reconhecendo,
porém, que isso pode acarretar uma compreenséo parcial das dinamicas reais de implementacéo.

O recorte temporal da pesquisa se estendeu dos anos 2015 a 2022, periodo em que o debate sobre IA na
seguran¢a publica ganhou maior relevancia no Brasil, impulsionado pela popularizacdo de tecnologias de
vigilancia e pelo avanco da transformagdo digital nas instituicGes governamentais. Esse intervalo permitiu
observar tanto o surgimento de projetos-piloto quanto a cria¢cdo de marcos legais, como a Lei n. 13.709/2018. De
acordo com Bardin (2016), a delimitacdo de um intervalo cronoldgico é importante para que a analise seja
sistemética e comparavel, evitando que a heterogeneidade de dados comprometa a coeréncia dos resultados. A
escolha do periodo, portanto, justificou-se pela necessidade de identificar as tendéncias e as inflexGes politicas e
tecnoldgicas que caracterizam o uso de 1A no combate ao crime, sem perder de vista a evolucdo do debate ético
e juridico.

Outra etapa metodolégica relevante foi o didlogo com o referencial tedrico sobre governanca algoritmica,
conceito explorado em estudos sobre regulagdo de tecnologias disruptivas na esfera piblica. Autores como Yeung
(2017) argumentam que a governanga algoritmica requer a definicdo clara de papéis, responsabilidades e
mecanismos de controle, de modo a equilibrar a inovacao tecnolégica com principios democraticos. Embora este
estudo ndo tenha se aprofundado na dimensdo comparada internacional, buscou-se incorporar reflexdes dessa
literatura para avaliar se as estruturas regulatérias brasileiras estdo preparadas para lidar com os desafios impostos
pela IA. Essa abordagem permitiu, portanto, mapear os elementos normativos necessarios para garantir que a
adocdo de algoritmos seja pautada pela transparéncia, pela prestacdo de contas e pelo respeito aos direitos
fundamentais.

Por fim, apds as etapas de coleta e andlise de dados, procedeu-se a elaboracéo de sinteses e inferéncias
que relacionam os achados empiricos a literatura especializada. A rediscussdo dos resultados foi norteada por
perguntas-chave, tais como: “Quais os principais fatores que influenciam o sucesso ou fracasso da adogéo de 1A
na seguranga publica brasileira?”, “Como o uso de algoritmos pode impactar a equidade no sistema de justica
criminal?”, “Ha evidéncias de que essas ferramentas auxiliem efetivamente na redugdo das taxas de
criminalidade?” e “Quais os mecanismos de regulacdo mais adequados para mitigar riscos?”. Essas perguntas
foram formuladas com base na perspectiva de Ferguson (2017) e Brayne (2020) sobre os desafios do policiamento
preditivo e inspiraram a busca por respostas embasadas em evidéncias concretas, sem perder de vista 0 contexto
sociopolitico do Brasil.
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A estratégia metodoldgica, assim concebida, buscou garantir a robustez e a coeréncia do estudo ao
combinar diferentes técnicas de pesquisa (reviséo bibliografica, analise documental, mapeamento de iniciativas e
triangulagdo de dados), sempre orientadas pelas dimensdes ética, juridica e social implicadas no tema. Dessa
forma, a presente investigacdo pretendeu contribuir para a compreensdo aprofundada do uso de inteligéncia
artificial na prevencdo e no combate ao crime no Brasil, oferecendo subsidios para que formuladores de politicas,
operadores de seguranca, pesquisadores e a sociedade em geral possam avaliar criticamente o papel da tecnologia
na busca por uma seguranca publica mais justa e efetiva.

I1l.  Resultado

A anélise dos dados obtidos a partir do mapeamento de iniciativas de inteligéncia artificial (IA) na
seguranca publica brasileira revelou um cenario heterogéneo, marcado por avangos pontuais e por desafios
estruturais que limitam a expansdo dessas tecnologias de forma equitativa em todo o territorio nacional. De acordo
com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2022), apenas alguns estados e grandes cidades possuem
programas consolidados de policiamento preditivo ou sistemas de analise de big data, enquanto outras regides
permanecem dependentes de métodos tradicionais de coleta e processamento de informacGes. Esse desnivel
reflete tanto as diferencas orgamentérias e de infraestrutura entre as diversas unidades da Federagdo quanto o grau
de maturidade institucional das policias para absorver solugdes tecnoldgicas de ponta. Em nivel prético, os dados
levantados sugerem que projetos piloto de reconhecimento facial, por exemplo, ocorreram com maior frequéncia
em capitais como S8o Paulo e Rio de Janeiro, onde a densidade populacional e a incidéncia de criminalidade
estimulam a busca por ferramentas mais sofisticadas de vigilancia e prevengéo de delitos. Essa disparidade foi
igualmente apontada por Sarah Brayne (2020), ao analisar a adogdo desigual de algoritmos preditivos em
diferentes contextos urbanos.

No que se refere aos resultados concretos em termos de redugdo de criminalidade, as evidéncias
empiricas mostram cendrios divergentes. Em algumas localidades, como é o caso de uma experiéncia pioneira em
Recife, observou-se ligeira queda nos indices de roubos em areas monitoradas por sistemas de analise preditiva,
embora néo seja possivel estabelecer uma relacéo causal direta entre a implementacdo da tecnologia e a reducéo
dos crimes. Conforme aponta Andrew Guthrie Ferguson (2017), avaliagfes de impacto em policiamento preditivo
exigem metodologias estatisticas robustas, que controlem varidveis contextuais, como variagdes sazonais na
incidéncia de delitos e mudancgas na politica de seguranca local. J& em outras regides, onde o policiamento
preditivo foi implantado de forma mais experimental, a falta de padronizacdo na coleta de dados e a limitada
capacitacdo dos operadores resultaram em baixa acuracia das previsdes. Em sintese, os resultados sugerem que a
efetividade depende de uma série de fatores institucionais, tecnoldgicos e socioculturais, sendo precipitado
atribuir a 1A, isoladamente, o sucesso ou o fracasso na reducdo de estatisticas criminais.

Outro ponto relevante diz respeito a integracao de bases de dados criminais. Conforme identificamos na
etapa de analise documental, boa parte dos sistemas de IA testados pelas forcas de seguranca brasileira enfrenta
dificuldades para acessar informacBes de diferentes 6rgdos, como Policia Civil, Policia Militar e guarda
municipal, em razéo de incompatibilidades técnicas e obstaculos legais relacionados a prote¢éo de dados. Segundo
Virginia Eubanks (2018), a auséncia de interoperabilidade entre bancos de dados é uma limitagdo frequente nos
paises que buscam aplicar tecnologias de automacdo a setores publicos complexos. No caso brasileiro, foi
constatado que mesmo 0s estados que investiram em centrais de monitoramento equipadas com algoritmos
avancgados ainda encontram barreiras para unificar registros de ocorréncias e estatisticas criminais, o0 que
compromete a consisténcia das analises e a confiabilidade dos resultados. Essa lacuna se torna mais critica quando
se trata de identificar padrfes em crimes de maior complexidade, como tréfico de drogas, lavagem de dinheiro ou
organizagfes criminosas transnacionais, que exigem cruzamentos de dados em multiplas esferas.

O monitoramento por cdmeras de seguranca e a adocdo de algoritmos de reconhecimento facial
representam outro componente central dos resultados observados, embora com niveis de sucesso varidveis.
Constatou-se que alguns municipios, como Salvador, investiram em sistemas de videomonitoramento com IA
para detectar suspeitos de crimes a partir de bases de dados fotograficas fornecidas por drgaos de identificacdo
civil e pelo proprio sistema prisional. De acordo com relatérios do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
esses sistemas teriam auxiliado na prisao de individuos procurados e na diminuicdo de furtos em areas turisticas.
Contudo, autores como Shoshana Zuboft (2019) e Cathy O’Neil (2016) ressaltam o risco de vieses algoritmicos
e violagdes de privacidade, principalmente quando nédo ha transparéncia sobre como os modelos foram treinados
e quais critérios de comparagdo de imagens sdo empregados. Em uma analise especifica realizada no Rio de
Janeiro, ONGs de direitos humanos denunciaram casos de identificacdo equivocada de pessoas negras, revelando
disparidades de desempenho dos algoritmos em funcéao da cor da pele do individuo. Esses relatos, correlacionados
com as contribui¢des de O’Neil (2016), indicam que a aplicagdo indiscriminada de tecnologias de reconhecimento
facial pode ampliar desigualdades ja existentes na esfera criminal.

No tocante aos possiveis vieses e as implicacBes éticas, os resultados apontaram preocupacdes crescentes
de segmentos da sociedade civil, que questionam a legitimidade do uso de 1A para fins de vigilancia em espacos
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publicos. De modo geral, ha poucas evidéncias de que as forcas de seguranga realizem auditorias regulares em
seus algoritmos ou desenvolvam mecanismos de accountability para lidar com erros e abusos. Conforme explica
Eubanks (2018), a falta de mecanismos de supervisdo externa contribui para a opacidade dos sistemas,
dificultando a contestacdo de previsfes equivocadas ou a correcdo de possiveis discriminacdes embutidas no
software. Em sintonia com esse alerta, constatamos que, nas poucas iniciativas que apresentaram algum grau de
transparéncia, os procedimentos de validacdo dos modelos ainda se mostram incipientes, baseando-se em testes
internos cujos resultados nao sdo amplamente divulgados a sociedade.

A revisdo de dados também revelou um crescimento do interesse de empresas privadas em fornecer
solucdes de 1A para o setor publico, sobretudo no que diz respeito a softwares de andlise preditiva e plataformas
integradas de monitoramento. Documentos oficiais e reportagens de referéncia indicam a celebragdo de contratos
com valores expressivos, 0 que reforca a comercializagdo desses sistemas em nivel nacional. Essa expansao
mercadoldgica, entretanto, nem sempre vem acompanhada de avaliagfes independentes sobre a eficacia real das
ferramentas, nem de clausulas contratuais que assegurem a protecdo de dados sensiveis, conforme preconizado
pela Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n. 13.709/2018). Do ponto de vista dos resultados praticos, percebe-se
que, quando as policias adotam tecnologias proprietarias sem ampla capacitacdo dos agentes, a utilidade efetiva
tende a ser subaproveitada. Andrew Guthrie Ferguson (2017) reforca a ideia de que a formacéo e o treinamento
dos policiais na andlise e interpretacdo dos resultados produzidos pelos algoritmos sdo elementos-chave para
traduzir as previsdes em agdes taticas efetivas.

A dimenséo formativa, por sinal, emergiu como fator crucial para explicar por que algumas experiéncias
de IA na seguranca publica tiveram sucesso moderado, enquanto outras ndo ultrapassaram a fase de testes.
Observamos que as iniciativas mais promissoras foram aquelas em que as instituicdes policiais investiram em
equipes especializadas e em processos de treinamento continuo, envolvendo conhecimentos de estatistica, ciéncia
de dados e legislagdo. Essa constatacdo vai ao encontro de pesquisas de Brayne (2020), que enfatizam a
importancia do elemento humano na interpretacdo e aplicacdo das informacGes fornecidas pelos algoritmos. Em
contraste, houve casos em que equipamentos sofisticados foram adquiridos sem que houvesse clara compreensdo
de seus limites e requisitos operacionais, resultando em subutilizacdo ou mesmo em mau uso do sistema,
agravando os problemas de seletividade na atuacéao policial.

Os resultados indicaram ainda que, apesar das dificuldades, ha experiéncias positivas de uso de 1A na
elucidacéo de crimes e no suporte a investigacdes complexas. Em alguns estados, por exemplo, foram montados
laboratérios de pericia digital equipados com tecnologias avancadas de aprendizado de maquina para analisar
dados extraidos de celulares e computadores apreendidos em operagdes contra o crime organizado. Esses
laboratérios, segundo dados obtidos junto a Policia Federal, contribuiram para a quebra de esquemas de corrupgdo
e lavagem de dinheiro, ao permitir a identificacdo de redes de contatos, fluxos financeiros e comunicacées
suspeitas de forma mais &gil. Como salienta Ferguson (2017), esse tipo de aplicacdo ilustra o potencial da IA de
lidar com grandes volumes de informacdes, impossiveis de serem processadas manualmente em tempo habil.
Contudo, cabe ressaltar que essas iniciativas demandam altos investimentos em infraestrutura e pessoal
qualificado, o que cria disparidades regionais e, consequentemente, limita a abrangéncia dos resultados positivos.

No escopo da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (MCTI, 2021), esperava-se que houvesse
um alinhamento maior entre as politicas de inovagdo tecnoldgica e as necessidades da seguranga publica. A
investigacdo demonstrou, porém, que grande parte dos projetos de IA voltados ao policiamento e & prevengdo de
crimes segue uma logica fragmentada, sem articulacdo suficiente com os programas de pesquisa e
desenvolvimento em universidades e centros de exceléncia. Bardin (2016) argumenta que a colaboracdo entre
academia e gestéo publica é essencial para a producéo de conhecimento cientifico confidvel, que possa embasar
tomadas de decisdo e avalia¢des de impacto. O descompasso entre os setores publico, privado e académico limita
a consolidacdo de resultados e dificulta a troca de boas praticas, redundando em desperdicio de recursos e em
iniciativas redundantes.

Com relagdo as politicas de privacidade e a ado¢do de marcos regulatérios, observou-se que a aplicacéo
da Lei Geral de Protecdo de Dados no contexto de seguranga publica ainda enfrenta desafios interpretativos.
Embora a LGPD preveja disposi¢Bes especificas para o tratamento de dados na esfera de seguranca, hd pouco
consenso sobre como equilibrar o interesse publico na prevengdo ao crime com a protecdo de informacdes
pessoais sensiveis. Como assinala Yeung (2017), a governanga algoritmica requer regras claras para definir
limites de uso, prazo de armazenamento e finalidades legitimas dos dados coletados, algo que ainda nao foi
plenamente regulamentado no Brasil. Nos poucos casos analisados em que se tentou seguir boas préaticas de
governanca, constatou-se a auséncia de protocolos padronizados que pudessem servir de referéncia para demais
instituices. Isso gera inseguranca juridica e abre espago para interpretacdes divergentes sobre a legalidade de
certas aplicacGes de IA, como a implantacdo de sistemas de vigilancia em larga escala.

No que concerne ao envolvimento da sociedade civil, identificamos iniciativas pontuais de
monitoramento e debate publico, geralmente conduzidas por organizacfes de direitos humanos e grupos de
pesquisa ligados a universidades. Essas entidades vém pressionando por maior transparéncia nos contratos
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firmados entre governos e empresas de tecnologia, bem como pela realizagao de audiéncias publicas para discutir
os impactos da IA sobre o direito a privacidade e a possiveis discriminagdes. O’Neil (2016) observa que a presenga
de grupos de advocacy e pesquisadores independentes é determinante para equilibrar o poder do Estado e das
corporagdes, garantindo que os sistemas preditivos ndo se tornem “caixas-pretas” inacessiveis ao escrutinio
coletivo. No entanto, a pesquisa revelou que, fora dos grandes centros urbanos, esses mecanismos de controle
social sdo incipientes ou inexistentes, o que dificulta a disseminacdo de resultados e a ampliacdo do debate em
nivel nacional.

Apesar dos desafios, surgem também exemplos de boas praticas que podem inspirar politicas mais
abrangentes. Em S&o Paulo, por exemplo, detectamos um projeto piloto que articulou a Secretaria de Seguranca
Publica, a Policia Civil, a Academia de Policia e pesquisadores de uma universidade publica para desenvolver
um algoritmo preditivo focado em identificar quadrilhas especializadas em roubos de carga. O prot6tipo, ainda
em fase de testes, utilizou bases de dados compartilhadas entre diferentes delegacias e, segundo relatérios
internos, conseguiu mapear rotas de incidéncia criminal, apontando correlagcBes com aspectos socioecondmicos
dos locais. Embora esses resultados preliminares ainda carecam de validacdo independente, o esforco colaborativo
indica uma via promissora para integrar conhecimento académico, demandas policiais e principios de
transparéncia. Como reforga Brayne (2020), projetos que envolvem diferentes stakeholders tendem a produzir
ferramentas mais eficazes e com maior legitimidade publica.

Adicionalmente, a analise de dados sobre gestdo e capacitagdo mostrou que a implantagéo de 1A na
seguranca publica requer ndao s6 investimentos em tecnologia, mas também reformas administrativas e
atualizacdes curriculares nos cursos de formagéo policial. Em experiéncias bem-sucedidas, as corporagdes
policiais adotaram uma abordagem multidisciplinar, formando equipes que incluiam ndo apenas especialistas em
TI, mas também profissionais de ciéncias sociais, estatistica e direito. Essa abordagem contribuiu para a
interpretagdo contextual das previsdes e para a reflexdo sobre possiveis implicacGes éticas. Entretanto, a maior
parte dos 6rgdos de seguranca avaliados ainda ndo dispGe de planos estruturados de capacitagdo continua, levando
a um uso esporadico ou ineficiente das ferramentas de IA. De acordo com Ferguson (2017), a lacuna entre o
potencial tecnolégico e a capacidade operacional das forgas de seguranga pode gerar frustragdo, desperdicio de
recursos e até agravar problemas de seletividade no policiamento.

Por fim, ao relacionar as evidéncias empiricas com a literatura especializada, observamos que as
experiéncias brasileiras reforcam achados de estudos internacionais sobre big data policing, especialmente no que
tange & complexidade de integrar solugBes algoritmicas em um sistema de justi¢a criminal que ja apresenta
problemas estruturais. Nesse sentido, autores como Cathy O’Neil (2016) e Virginia Eubanks (2018) alertam para
o risco de se naturalizar préaticas de vigilancia e predi¢do que, na pratica, podem intensificar desigualdades raciais
e socioeconbmicas, caso ndo sejam acompanhadas de mecanismos de prestacdo de contas e diretrizes éticas claras.
Os resultados aqui apresentados demonstram que o Brasil reproduz, em larga medida, esses dilemas, mas também
aponta caminhos para o desenvolvimento de solugdes equilibradas, desde que haja vontade politica, marcos
regulatérios adequados e maior engajamento dos diversos setores da sociedade.

Em suma, o conjunto de resultados indica uma expansdo gradual, mas desigual, do uso de IA na
prevencdo e no combate ao crime no Brasil, marcada por iniciativas pontuais de sucesso e por inimeros obstaculos
de ordem técnica, regulatoria e ética. Sobressai a importancia de investimentos consistentes em capacitagéo
profissional e de politicas de transparéncia, bem como de articulagfes interinstitucionais que facilitem a
integracdo de bases de dados e o desenvolvimento de pesquisas colaborativas. Embora ainda faltem estudos
independentes e avaliagdes de impacto rigorosas, é possivel inferir que, quando bem implementadas e
monitoradas, as ferramentas de IA podem efetivamente auxiliar na gestdo do policiamento e na resolugéo de
crimes, contribuindo para uma seguranca publica mais inteligente. Contudo, sem uma governanca clara e
comprometida com valores democraticos, hé o risco de perpetuar ou agravar as desigualdades sociais, minando a
legitimidade das instituicGes policiais e prejudicando a protecdo dos direitos fundamentais, conforme alertado por
autores como Brayne (2020) e Ferguson (2017). Os resultados, portanto, reforcam a necessidade de cautela,
planejamento e ampla participacdo social na definicdo das diretrizes que orientardo o futuro da inteligéncia
artificial na seguranca publica brasileira.

IV.  Discussido

A analise dos resultados obtidos e sua comparacdo com o referencial tedrico permitem evidenciar a
complexidade que cerca a adogdo de inteligéncia artificial na seguranca publica brasileira, bem como os
condicionantes que influenciam o sucesso ou o fracasso dessas iniciativas. A luz das contribuices de Andrew
Guthrie Ferguson (2017) e Sarah Brayne (2020), observa-se que a IA ndo deve ser encarada como uma solucéao
magica para problemas crénicos de violéncia, mas sim como uma ferramenta que, se bem concebida e fiscalizada,
pode otimizar o trabalho policial e reduzir a pressao sobre os sistemas de justica. A discussdo que se segue aborda
a forma como tais resultados podem ser interpretados e direcionados para politicas publicas mais eficazes e
socialmente legitimas.
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Um primeiro aspecto a ser ressaltado é a disparidade regional na implementacdo de sistemas de IA,
fendmeno que reflete uma desigualdade mais ampla no acesso a recursos e na capacidade gerencial dos entes
federados. Sob essa Otica, a adogdo de algoritmos de policiamento preditivo e de reconhecimento facial em
grandes centros urbanos, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, demonstra que estruturas institucionais e orgcamentos
mais robustos facilitam a contratacdo de empresas especializadas e a aquisicdo de equipamentos avancados.
Entretanto, essa concentracdo de recursos pode acentuar o desequilibrio entre as regides, pois, em muitos estados
de menor renda, a simples manutencéo de equipes de Tl e a coleta de dados confiaveis ja se configuram desafios
expressivos. Essa realidade converge com as reflexdes de Virginia Eubanks (2018), segundo as quais a inovacao
tecnoldgica tende a reproduzir ou até ampliar as desigualdades existentes, caso nao haja politicas compensatorias
ou de apoio estruturado aos contextos menos favorecidos.

A heterogeneidade verificada nos resultados de reducdo de criminalidade, por sua vez, ndo surpreende
quando se consideram as multiplas varidveis que influenciam as dinadmicas do crime. Diferentemente de um
contexto experimental controlado, onde variaveis externas podem ser isoladas, a realidade brasileira apresenta
um conjunto complexo de fatores econémicos, sociais e politicos que afetam tanto a criminalidade quanto a
capacidade de resposta das policias. Conforme destaca Ferguson (2017), a mensuracdo de resultados no
policiamento preditivo requer metodologias estatisticas e controle de variaveis, o que raramente é observado nas
iniciativas governamentais analisadas. Em virtude dessa lacuna, costuma-se atribuir ao uso de IA uma suposta
capacidade de baixar os indices criminais, sem levar em conta outros elementos relevantes, como mudangas na
legislacdo penal, intensificacdo de operacdes policiais tradicionais ou até mesmo variagdes sazonais na incidéncia
de certos delitos.

O desafio da integracao de bases de dados, evidenciado na pesquisa, é particularmente emblemético em
termos de governanca publica. A falta de interoperabilidade entre diferentes 6rgdos de seguranca e justica ndo so
reduz a eficiéncia das ferramentas tecnoldgicas, mas também cria duplicidades e lacunas que podem ser
exploradas por criminosos. Conforme Bardin (2016) assinala no contexto da andlise de conteudo, a consolidacao
de informacdes dispersas é etapa preliminar para qualquer procedimento que envolva extracdo de padrdes ou
inferéncias mais sofisticadas. No Brasil, porém, a auséncia de padronizacdo e a fragmentacdo administrativa
prejudicam a construcdo de um sistema unificado, limitando os ganhos potenciais da IA. Politicas de unificacdo
de dados, associadas a investimentos em infraestrutura, formacao de pessoal e seguranca da informacéo, poderiam
constituir um passo decisivo para a consolida¢do de uma seguranca pablica mais integrada.

No que concerne aos riscos de vieses algoritmicos, as experiéncias relatadas sobre identificacdo
equivocada de pessoas negras em sistemas de reconhecimento facial chamam a atencéo para uma questéo sensivel
e recorrente na literatura especializada. Cathy O’Neil (2016) destaca que algoritmos sdo reflexos das bases de
dados que os treinam, sendo, portanto, suscetiveis a reproduzir desigualdades historicas ou padrdes
discriminatérios. Em sociedades com forte componente racial na dindmica criminal e nas préaticas policiais, como
0 Brasil, esse risco se agrava, pois a prépria selecao de dados sobre suspeitos e criminosos pode estar distorcida
por preconceitos estruturais. Assim, se ndo houver auditorias e mecanismos de prestagdo de contas, a aplicagdo
de IA pode reforcar esteridtipos, culminando em abordagens policiais mais frequentes contra determinados
grupos. Cabe, pois, desenvolver regulamentagdes claras que estabelecam padrfes minimos de acuracia e
equidade, bem como responsabilizem empresas e 6rgdos publicos quando ocorrem erros sistematicos de
identificacéo.

A discussdo sobre as implicagdes éticas da IA na seguranga publica encontra eco em autores como
Shoshana Zuboff (2019), que aborda a dimensdo do “capitalismo de vigilancia” e seus impactos sobre direitos
fundamentais. No Brasil, a possibilidade de um Estado cada vez mais vigilante desperta receios quanto a
privacidade e & liberdade de expressdo, sobretudo quando os sistemas de monitoramento sdo implantados de
maneira pouco transparente. A Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n. 13.709/2018) fornece algumas diretrizes
sobre o tratamento de informagdes pessoais, mas ndo explicita de forma pormenorizada como essas regras se
aplicam a atividades de seguranca publica. O espago de ambiguidade regulatoria pode conduzir a excessos, com
a coleta massiva de dados biométricos e a analise de grandes volumes de informagdo sem consentimento efetivo
ou sem finalidades especificas definidas. Nesse cenério, a participagdo de 6rgaos de controle e da sociedade civil
¢ crucial para garantir que a adocgdo de IA se dé dentro de limites democraticos e com respeito aos direitos
humanos.

Outro ponto central na discussdo é a tenséo entre eficiéncia e garantias processuais, sobretudo em se
tratando de policiamento preditivo. Sarah Brayne (2020) argumenta que os sistemas de predicéo, ao fornecerem
estimativas de risco sobre areas ou individuos, podem influenciar decisivamente as praticas policiais, criando uma
profecia autorrealizivel. Ou seja, o policiamento mais ostensivo em certas localidades gera maior nimero de
ocorréncias registradas, que, por sua vez, alimentam os algoritmos com dados que reforcam a ideia de alta
criminalidade naquelas regides, perpetuando o ciclo de vigilancia seletiva. No Brasil, onde ja existe uma
concentragdo histérica de acdes policiais em bairros periféricos, esse fendmeno pode intensificar a estigmatizacdo
de territérios pobres e majoritariamente habitados por pessoas negras. A discussdo, portanto, passa pela
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necessidade de avaliar ndo apenas a precisdo estatistica das previsoes, mas também o impacto social das taticas
de policiamento que decorrem delas.

A expansao do mercado de solugdes de IA para seguranga publica, evidenciada pelos resultados, traz a
tona questionamentos sobre a relacdo entre o setor privado e o Estado na definicdo de prioridades e na execucdo
de projetos tecnoldgicos. Enquanto empresas oferecem softwares com promessas de eficiéncia e modernizacéo,
muitas vezes falta uma avaliacdo independente que verifique a real efetividade dessas ferramentas e suas possiveis
consequéncias negativas. Na visdo de Eubanks (2018), ha risco de captura da agenda publica pela légica
comercial, 0 que pode levar a adocdo de solucBes caras e nem sempre adequadas as especificidades locais. Essa
discussdo remete a importancia de processos licitatdrios transparentes, que incluam testes-piloto comparativos e
clausulas contratuais robustas relativas a protegdo de dados e aos direitos civis. Além disso, a participacdo de
universidades e centros de pesquisa, cujo interesse primordial é gerar conhecimento cientifico independente, pode
contribuir para contrabalancar o viés comercial que por vezes predomina nessas transagoes.

Sob a dtica das boas préaticas e de casos bem-sucedidos, a identificagdo de projetos que envolvem a
colaboracdo entre policia, academia e organizagdes da sociedade civil aponta um caminho promissor para a
integracdo de diferentes saberes. Essa articulacdo multiprofissional é frequentemente mencionada por Andrew
Guthrie Ferguson (2017) como estratégia eficaz para refinar algoritmos, interpreta-los em contexto e legitimar
publicamente a adocéo de tecnologias avancadas. No Brasil, a anélise dos resultados mostra que, embora ainda
incipiente, essa cooperacdo pode render frutos, especialmente quando ha clareza de objetivos, compartilhamento
de dados e abertura a fiscalizagdo. Iniciativas de ciéncia de dados aplicada & seguranga, em parceria com
laboratérios de pesquisa, tendem a produzir conhecimento mais sélido sobre padrées criminais e a fortalecer o
didlogo entre academia e forcas de seguranca. Contudo, esses projetos ainda dependem de financiamento continuo
e de marcos institucionais que facilitem o intercambio de informagdes sensiveis, preservando direitos
fundamentais.

A discussdo sobre capacitacdo e treinamento dos profissionais de seguranca publica ndo pode ser
negligenciada, pois emergiu como um fator decisivo para a eficicia das solu¢bes de IA. Conforme sublinhado por
Brayne (2020), sistemas de policiamento preditivo requerem interpretacdo humana cuidadosa para que as
previsdes sejam contextualizadas, evitando a¢des automaticas que poderiam ferir garantias processuais e reforgar
esteredtipos. No caso brasileiro, a pesquisa demonstrou que, quando h& investimento em formacéo
multidisciplinar, as chances de uso responsavel da tecnologia aumentam consideravelmente, pois o0s agentes
aprendem a questionar os resultados dos algoritmos e a combinar analises estatisticas com conhecimento de
campo. Entretanto, a maior parte dos cursos de formagédo policial ainda ndo incorpora disciplinas de ciéncia de
dados ou ética tecnoldgica, perpetuando lacunas que podem comprometer o desempenho e a legitimidade de
projetos que envolvem IA.

Um aspecto transversal a discussao é o papel das politicas publicas e dos marcos legais, que definem os
limites e as diretrizes para o uso de IA na seguran¢a. A Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (MCTI,
2021) sinaliza o interesse governamental em estimular o desenvolvimento tecnolégico, mas ndo especifica com
profundidade as salvaguardas necessarias para o contexto do policiamento. De acordo com Yeung (2017), a
governanca algoritmica demanda regulamentagdes especificas que estabelecam padrdes de transparéncia,
participacdo social e responsabilizacdo, bem como mecanismos de auditoria e certificacdo de sistemas de alto
risco, como os usados na seguranca publica. No Brasil, essa discussdo ainda esta em fase embrionéria, de modo
que iniciativas isoladas acabam por definir regras proprias de uso, sem consenso nacional ou supervisdo
sistematica. Essa auséncia de homogeneidade regulatéria cria inseguranga juridica e pode levar a abusos,
sobretudo quando o aparato policial se vale de tecnologias que ndo foram submetidas a escrutinio publico.

O debate ético e legal também envolve a questdo da proporcionalidade do uso de IA em diferentes
contextos. Embora seja legitimo o interesse do Estado em prevenir e combater o crime, é preciso ponderar se
todos os meios tecnoldgicos disponiveis sdo sempre justificados perante o potencial de invasdo de privacidade e
discriminagdo. Cathy O’Neil (2016) argumenta que o entusiasmo pelos algoritmos pode fazer com que gestores
ignorem impactos sociais de longo prazo, subestimando o efeito cumulativo da vigilancia sobre grupos ja
marginalizados. Nesse sentido, a pesquisa sugere que a auséncia de uma discussdo aprofundada sobre
proporcionalidade é um dos principais gargalos na adogdo de 1A na seguranca publica brasileira. Em diversos
projetos analisados, ndo foram claramente estipulados os propdsitos da coleta de dados, o tempo de retengdo das
informacdes, nem os critérios de compartilhamento entre diferentes agéncias.

Os resultados também reforcam a importancia de avaliages independentes para medir a efetividade e
os riscos das tecnologias utilizadas na seguranga publica. A literatura internacional, representada por autores
como Brayne (2020), enfatiza que a medicdo de impacto é fundamental para evitar que politicas publicas se
baseiem em percepcBes equivocadas ou em indicadores pouco confidveis. No contexto brasileiro, a pesquisa
detectou auséncia de metodologias claras para avaliar se a reducdo de certos tipos de crime esta efetivamente
correlacionada & adogdo de IA ou se h& outros fatores explicativos mais relevantes. Ademais, a falta de
transparéncia na divulgagdo dos algoritmos e no tratamento dos dados impede que pesquisadores externos ou
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mesmo érgaos de controle possam replicar e verificar os resultados. Essa opacidade alimenta desconfianga e
limita a possibilidade de aprimorar as técnicas, corrigir vieses ou mesmo questionar a alocagéo de recursos.

Por outro lado, a discussdo ndo pode se encerrar em criticas a IA. Os resultados mostram também o
potencial dessas ferramentas para melhorar a eficiéncia policial, sobretudo em investigacbes complexas que
envolvem grandes volumes de dados e padroes de comportamento menos evidentes. Como observa Ferguson
(2017), sistemas de analise de big data podem contribuir para a deteccdo de organizagdes criminosas, para o
rastreamento de fluxos financeiros ilicitos e para a identificacdo de redes de aliciamento. No Brasil, essas
tecnologias podem desempenhar papel relevante no combate a corrup¢do, a lavagem de dinheiro e ao crime
organizado, desde que implementadas com protocolos rigorosos de seguranca e integridade. Dessa forma, a
discussdo deve ressaltar a necessidade de equilibrar os ganhos operacionais com as garantias constitucionais,
protegendo os direitos dos cidaddos e a confiabilidade das instituicdes democraticas.

E igualmente importante refletir sobre a forma de envolvimento da sociedade civil no debate sobre IA e
seguranca publica. Nos contextos em que organizagdes de direitos humanos, jornalistas e pesquisadores
independentes tiveram acesso minimo a informagdes sobre contratos e resultados, observou-se maior escrutinio
sobre 0s projetos e, consequentemente, maior pressdo por transparéncia e responsabilizacdo. Esse tipo de
participacdo social tende a coibir excessos e a fomentar ajustes na aplicagdo das tecnologias, como a revisdo de
processos de treinamento de algoritmos e a adogdo de regras claras para 0 armazenamento de dados pessoais. No
entanto, a pesquisa evidenciou que a maioria das iniciativas de 1A ocorre sem ampla divulgagéo e debate, o que
configura um déficit democratico. Seguindo a logica de O’Neil (2016), a auséncia de controle social pode levar
ao uso de “armas de destrui¢io matematica”, algoritmos cujos efeitos se tornam perversos para grupos
vulneraveis.

Um tema correlato ao papel da sociedade civil é o dialogo interinstitucional entre o Legislativo, o
Judiciario e o Executivo na construgéo de politicas de IA. Em muitos casos, a regulacdo do uso de tecnologias na
seguranga publica ndo acompanha o ritmo das inovagdes, resultando em vécuos legais ou interpretacBes
divergentes entre juizes, promotores e gestores. A experiéncia internacional mostra que a adogéo de 1A em larga
escala pode exigir novos pardmetros processuais, como a defini¢do de critérios de admissibilidade de provas
obtidas via algoritmos e a criagdo de instancias especificas para avaliar a imparcialidade das maquinas. Nesse
sentido, Sarah Brayne (2020) reforca a tese de que a cooperagdo entre poderes é fundamental para evitar
contradi¢Bes juridicas e para oferecer seguranga normativa a todos os envolvidos, inclusive as empresas
fornecedoras de tecnologia. No Brasil, embora a LGPD seja um passo significativo, ainda faltam regulamentacées
especificas sobre IA aplicada a seguranca e diretrizes que clarifiguem responsabilidades e san¢es em casos de
uso indevido.

A partir de todos esses elementos, conclui-se que a discussdo sobre inteligéncia artificial na prevencéo
e combate ao crime no Brasil deve ser compreendida como um problema multidimensional, envolvendo fatores
técnicos, institucionais, éticos e politicos. A 1A tem potencial de contribuir significativamente para a eficiéncia
das for¢as de seguranca, mas sua implementacdo nao é neutra e pode gerar implica¢6es profundas em termos de
direitos e garantias fundamentais. Para que esse potencial seja concretizado de forma equanime e transparente,
s80 necessarios arranjos institucionais solidos, marcos regulatérios adequados, capacitagdo continua dos agentes
envolvidos e envolvimento ativo de atores ndo governamentais. Essa concepcéo esta em linha com as reflexdes
de Ferguson (2017) e de Brayne (2020), que situam a IA como parte de um ecossistema de praticas policiais, no
qual a dimensdo humana e a governanga democratica ndo podem ser desconsideradas.

Em sintese, a partir dos resultados obtidos nesta pesquisa, ha que se ressaltar que a inteligéncia artificial
ndo substitui, mas complementa, a atuacdo policial. Ferramentas de IA podem agilizar anélises e apontar
tendéncias, mas ndo sdo capazes de interpretar nuances sociais ou de exercer julgamento moral. A intervengéo
humana, devidamente qualificada, continua sendo o fator final de decisdo, legitimidade e responsabilizac&o.
Nesse sentido, a discussdo deve culminar em diretrizes que promovam uma insercao criteriosa dessas tecnologias
na seguranca publica, evitando tanto a ado¢ao acritica que ignora os riscos quanto a rejeicao total que descarta as
oportunidades. Em Ultima instancia, cabe ao Estado e & sociedade civil encontrar o equilibrio entre inovagédo
tecnoldgica e respeito aos principios democréaticos, assegurando que a luta contra o crime seja eficaz, mas sem
sacrificar as garantias individuais e coletivas.

Por fim, ao observarmos as reflexdes de autores como Yeung (2017), Eubanks (2018) e Zuboff (2019),
emerge a necessidade de compreender a IA na seguranga publica como parte de uma transformacéao digital mais
ampla, que abarca também questdes de soberania de dados, desenvolvimento econdmico e cidadania digital. No
Brasil, essa transformag&o encontra resisténcia em um cenério de desigualdades, falta de coordenacao entre entes
federados e auséncia de politicas de longo prazo. Contudo, os projetos bem-sucedidos que identificamos sugerem
que € possivel superar tais entraves mediante planejamento estratégico, participacdo social e pesquisas
colaborativas. Assim, a adocdo de A pode vir a se tornar um catalisador de mudancas positivas, desde que seja
conduzida por uma visdo responsavel e inclusiva de desenvolvimento tecnolégico. Dessa forma, a seguranca
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publica e a sociedade como um todo podem se beneficiar de ferramentas mais eficazes, sem abrir mao dos
principios que fundamentam um Estado Democrético de Direito.

V.  Conclusao

A inteligéncia artificial (1A) na prevencdo e combate ao crime no Brasil apresenta-se como um fenémeno
complexo, multifacetado e em constante evolucgdo, resultante de pressdes tecnoldgicas, demandas sociais e
reconfigurages institucionais. Ao longo deste trabalho, procuramos evidenciar como a IA vem sendo adotada
por érgaos de seguranca publica, quais resultados vém sendo alcangados e, sobretudo, quais desafios éticos, legais
e operacionais emergem de sua aplicagdo em um contexto marcado por desigualdades socioecondmicas e raciais.
A presente conclusdo tem por objetivo sintetizar os achados principais, enfatizando as implicagfes praticas e
sugerindo caminhos para aprimoramentos futuros que respeitem, simultaneamente, a busca por uma seguranca
mais eficaz e os principios democraticos de protecéo de direitos fundamentais.

Em primeiro lugar, é fundamental reforcar a natureza heterogénea da adocao de 1A na seguranca pablica
brasileira, questdo recorrente ao longo da pesquisa e que se manifesta na disparidade regional de recursos,
infraestrutura e capacidade técnica. Em estados e grandes centros urbanos com maior disponibilidade financeira,
como S&o Paulo e Rio de Janeiro, tem-se observado projetos relativamente mais estruturados de policiamento
preditivo e reconhecimento facial, bem como iniciativas de analise de grandes bases de dados criminais. Nessas
localidades, ha evidéncias iniciais de beneficios pontuais, como a agilidade no processo investigativo ou a
identificacdo mais célere de padrdes criminais. No entanto, mesmo nesses contextos, a adoc¢do de IA ainda é
marcada por limitagdes de interoperabilidade de sistemas, lacunas de capacitacdo dos profissionais de seguranca
e dificuldades em estabelecer indicadores claros que correlacionem efetivamente a reducéo de crimes a utilizacéo
de tecnologias avancadas. Em regiGes com menor orcamento ou caréncia de infraestrutura de Tl, a implementacéo
de solucdes algoritmicas encontra entraves ainda mais significativos, muitas vezes nao ultrapassando a fase de
testes ou prototipos pontuais.

Dessa forma, é preciso compreender a aplicacdo da IA na seguranga publica como uma dimensao de um
problema estrutural maior: a governanga e a modernizagdo das institui¢des estatais em meio as desigualdades
regionais e as tensdes politicas que caracterizam o sistema federativo brasileiro. Como notou Andrew Guthrie
Ferguson (2017), a eficacia do policiamento preditivo ou de qualquer ferramenta de big data policing depende de
um ecossistema de colaboracéo interinstitucional, integracdo de dados e formagdo de agentes capazes de
interpretar e utilizar as previsdes de modo contextualizado. Nesse sentido, a distancia entre a realidade observada
na maioria dos estados e as demandas tecnol6gicas requeridas pela 1A permanece expressiva, indicando a
necessidade de politicas publicas que fomentem néo apenas a aquisi¢do de softwares ou cdmeras de vigilancia,
mas também a estruturacdo de uma base sélida de gestdo da informag&o. Exemplos de sucesso estudados, ainda
que incipientes, demonstram que, quando h& investimentos continuos em integracdo de bancos de dados,
treinamentos sistematicos e uma clara governanga, as iniciativas de 1A podem trazer melhorias significativas no
gerenciamento das ocorréncias e na alocagéo de efetivos.

Outro aspecto essencial debatido durante esta pesquisa diz respeito as repercussdes éticas e legais que a
adogdo de A pode acarretar na seguranca publica, sobretudo em relagdo a privacidade dos cidadaos e aos riscos
de discriminagdo. Autores como Cathy O’Neil (2016) e Virginia Eubanks (2018) alertam que algoritmos s&o
construidos com base em dados historicamente enviesados, podendo reforcar esteredtipos e discriminagdes,
principalmente em sociedades marcadas por desigualdades raciais. No Brasil, onde a questdo racial esta
fortemente entrelacada a dindmica de criminalizacdo de jovens negros e periféricos, a introducéo de sistemas de
reconhecimento facial e ferramentas preditivas aumenta o risco de criminalizacdo seletiva, perpetuando ou
exacerbando praticas de policiamento ja probleméticas. Relatos de equivocos de identificacdo facial envolvendo
pessoas negras em capitais como Rio de Janeiro e Salvador acendem o sinal de alerta para a possibilidade de que
0S erros nao sejam meramente pontuais, mas estruturais, caso ndo haja uma preocupagdo constante com a
calibragem, a auditabilidade e a transparéncia desses modelos.

Nesse cenario, a Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n. 13.709/2018) surge como um elemento
importante para regular o tratamento de informacOes pessoais, impondo limites e principios como finalidade,
necessidade e seguranca no uso de dados pela administragdo publica. Contudo, a pesquisa evidenciou que ha
incertezas juridicas sobre como a LGPD se aplica em praticas policiais, ao passo que as excec¢des previstas para
a seguranga publica podem ser interpretadas de diferentes maneiras. Também se percebe que muitos 6rgéos de
seguranca ndo dispdem de protocolos claros para gerir dados sensiveis, tampouco para estabelecer prazos de
armazenamento ou critérios de eliminagdo de informacg6es que deixaram de ser necessarias as investigagdes. Essa
auséncia de definicBes robustas abre brechas para abusos, especialmente quando sistemas de vigilancia séo
adquiridos com pouca transparéncia e sem processos licitatérios que exijam padrfes minimos de protecdo de
dados. Dessa forma, a aplicacdo da LGPD na seguranca publica requer regulamentagdes especificas, a exemplo
do que apontam Shoshana Zuboff (2019) e outros estudiosos das relagdes entre vigilancia e democracia, que
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possam orientar a conduta dos agentes estatais, garantir a responsabilizagdo em casos de uso indevido de dados
e, acima de tudo, preservar o direito a privacidade dos cidadaos.

Além do aspecto privacidade, a problemética dos vieses algoritmicos e a necessidade de auditoria e
accountability (prestagdes de contas) constituem pontos cruciais para o debate. Conforme O’Neil (2016), os
algoritmos ndo sao neutros, pois trazem, em sua concep¢do e implementacao, as escolhas de desenvolvedores que
definem quais dados utilizar, como interpretar resultados e quais parametros estatisticos considerar. Em um pais
com histérico de desigualdades e exclusdo socioecondmica, algoritmos que priorizam dados de alta incidéncia
criminal em determinadas regides podem reforcar o policiamento ostensivo nesses territorios, gerando mais
prisdes e registros, retroalimentando o modelo com a nocdo de que determinados bairros ou grupos sdo
“naturalmente” mais perigosos. Para que esse ciclo vicioso seja rompido, é imperativo que haja mecanismos de
validacdo continua dos modelos, participagdo ativa de equipes multidisciplinares e a possibilidade de
questionamento legal e administrativo dos critérios utilizados pela |A. Nessa perspectiva, a sociedade civil, as
instituicdes de pesquisa e os drgdos de controle (como o Ministério Publico e a Defensoria Plblica) desempenham
papel fundamental, pois podem exercer fiscalizacdo independente, demandar maior transparéncia e propor
melhorias no desenho das solucdes adotadas.

A formacao e a capacitacdo dos profissionais de seguranca publica emergem, assim, como componentes-
chave para uma implementacdo responsavel e eficaz da IA. Ao longo do estudo, observamos exemplos em que
sistemas avancados foram adquiridos, mas acabaram subutilizados ou mal aplicados, devido & falta de
conhecimento especifico por parte dos agentes encarregados de opera-los. Andrew Guthrie Ferguson (2017) e
Sarah Brayne (2020) enfatizam que, sem uma compreensdo adequada dos conceitos basicos de estatistica, ciéncia
de dados e ldgica algoritmica, ha riscos de interpretacdes distorcidas das informagdes geradas pela I1A. Ademais,
a auséncia de treinamento em ética profissional e diretrizes de direitos humanos pode conduzir a um uso
excessivamente invasivo das ferramentas, desconsiderando impactos sociais e legais. Dessa forma, a inclusdo de
disciplinas de andlise de dados, ética tecnoldgica e protecdo de dados nos curriculos dos cursos de formagdo e
aperfeicoamento policial constituiria um passo significativo para alinhar a adocdo de IA aos principios
democréticos, reduzindo a probabilidade de abusos e aumentando a efetividade das operaces.

Apesar de todas as reservas e desafios, a aplicagcdo de IA na seguranca publica brasileira também
demonstra potencialidades que ndo podem ser descartadas. Na analise de dados massivos, por exemplo, a A pode
ajudar a detectar padrdes relacionados a organizag@es criminosas complexas, trafico de drogas, corrupgdo e
lavagem de dinheiro, algo que seria invidvel com métodos puramente manuais. Em investigagdes digitais,
laboratérios de pericia que empregam machine learning para filtrar grandes quantidades de mensagens ou
transacOes suspeitas j& se mostraram eficientes em alguns estados, contribuindo para aceleracdo de processos
investigativos. Assim, a IA pode ser vista como uma aliada, desde que ndo seja interpretada como substituta total
da atividade policial ou como solugdo imediata para problemas estruturais. O papel humano permanece
indispensavel, seja para interpretar resultados, seja para ajustar estratégias de policiamento ou conduzir atividades
investigativas que envolvem interagdo com a comunidade e anélise de contextos sociais especificos.

A relagdo entre setor publico e iniciativa privada surge como tema transversal a todas essas questdes,
uma vez que grande parte das solucdes de IA aplicadas a seguranca provém de empresas especializadas em
tecnologia. Contratos firmados sem a devida transparéncia e sem clausulas de auditoria independente podem
perpetuar a “caixa-preta” algoritmica, dificultando a identificacdo de vieses e a correcdo de eventuais erros
sistémicos. Como alertam Eubanks (2018) e Zuboff (2019), o crescimento de um mercado focado na vigilancia
pode levar a uma expansdo desmedida de ferramentas de monitoramento, alimentada pelos interesses comerciais
das corporagdes, mas sem a devida contrapartida de beneficios sociais. Para mitigar tais riscos, seria recomendavel
estabelecer diretrizes claras que obriguem empresas a abrir, a0 menos parcialmente, o cédigo-fonte ou a
metodologia de treinamento dos modelos, permitindo que pesquisadores e autoridades de controle verifiquem a
qualidade dos dados e a robustez dos algoritmos. Esse tipo de exigéncia ampliaria a transparéncia e criaria um
ambiente de maior seguranga juridica para todas as partes, reduzindo a ocorréncia de falhas e possiveis
contestac@es judiciais.

Quanto ao quadro geral, os resultados e reflexfes apresentados ao longo deste artigo sinalizam que a
adogdo de 1A na seguranca publica, embora inevitavel em face do avanco tecnoldgico global, deve ser conduzida
com planejamento estratégico e apoio de politicas intersetoriais. Ndo basta adquirir sistemas ou estabelecer
parcerias pontuais; é necessario conceber um projeto de modernizagdo que considere a realidade de cada regido,
as particularidades das policias envolvidas, a integragdo com o sistema de justica e 0 respeito aos direitos
fundamentais. Para isso, a articulagdo entre o Ministério da Justiga e Seguranga Publica, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes (MCTI) e demais 6rgaos federais e estaduais apresenta-se como imprescindivel. A propria
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (MCTI, 2021) poderia funcionar como marco orientador para o
desenvolvimento de pardmetros minimos de governancga algoritmica no setor de seguranga, fomentando a
unificacdo de bancos de dados, a criacdo de indicadores de desempenho e a realizacdo de avaliagdes de impacto
em larga escala.
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Uma das principais licdes aprendidas ¢ a necessidade de evitar tanto o “tecno-entusiasmo” ingénuo
quanto o “tecno-pessimismo” que rejeita de antemdo qualquer inovagdo. Sob uma perspectiva equilibrada,
reconhece-se que a | A pode fornecer insights preciosos a atividade policial, mas deve operar sob estrita supervisao
humana e legal, com critérios claros de uso e limites definidos pelo arcabouco constitucional. Como reforga
Brayne (2020), a I A ndo é neutra e, portanto, cabe aos tomadores de decisdo desenhar processos de implementacédo
pautados pela transparéncia, participacdo social e respeito aos valores fundamentais, garantindo que as
ferramentas tecnoldgicas sirvam ao interesse publico em vez de reforcar praticas discriminatérias ou autoritarias.
Igualmente, a capacitacdo continuada das equipes e a adocdo de metodologias de auditoria, revisadas
periodicamente, podem minimizar distor¢Ges e corrigir rumos ao longo do tempo.

No plano politico-institucional, ha de se considerar também a necessidade de uma legislagdo especifica
que discipline o uso da IA na seguranca publica, detalhando protocolos para a coleta, armazenamento, cruzamento
e descarte de dados pessoais, bem como prevendo sancfes para casos de uso abusivo. Embora a LGPD e
dispositivos constitucionais fornecam balizas gerais, a complexidade do policiamento contemporaneo e o rapido
avanco das tecnologias algoritmicas demandam um arcabouco normativo mais detalhado, que regulamente pontos
sensiveis como o reconhecimento facial em locais publicos, a criacdo de perfis de risco e a integracdo de dados
provenientes de mdltiplas fontes (p. ex., redes sociais, bases de identificagdo civil e bancérias). Tal legislacdo
poderia ser elaborada em didlogo com especialistas em seguranga, tecnologia, direito e direitos humanos,
garantindo-se a pluralidade de visGes e a legitimidade democratica do processo.

A esse respeito, a participacdo da sociedade civil tem se mostrado indispensavel para conferir
transparéncia as agOes estatais. OrganizagBes de defesa de direitos humanos e grupos de pesquisa em
universidades podem exercer um papel de vigilancia e critica construtiva, propondo aperfeicoamentos e
questionando eventuais desvios. Essa colaboracdo assume relevancia ainda maior quando se reconhece a lacuna
histérica de participacdo popular na formulagéo de politicas de seguranca no Brasil, rea que tradicionalmente se
desenvolveu sob influéncia preponderante das forcas policiais e do poder executivo. Se a IA inaugura uma nova
era de vigilancia e anélise de dados, é justamente nesse momento que se faz urgente reequilibrar as relagdes de
poder, fortalecendo mecanismos de controle externo e de responsabilizacdo das autoridades.

Outra dimensdo importante a ser considerada € a avaliagdo de efetividade das iniciativas de 1A a luz de
métricas confiaveis e estudos de impacto rigorosos. Conforme destacado, a mera constatagdo de uma queda na
taxa de determinados crimes em uma localidade onde se adotou policiamento preditivo ndo é suficiente para
comprovar a causalidade, tendo em vista a multiplicidade de variaveis envolvidas e as oscilagdes sazonais de
criminalidade. Nesse sentido, cabe aos gestores de politicas publicas criar ambientes propicios para avaliagdes
cientificas, permitindo o acesso a dados, incentivando parcerias académicas e implementando metodologias de
pesquisa-a¢do que gerem evidéncias robustas. Somente a partir de avaliagdes bem estruturadas sera possivel
discernir em que medida a 1A efetivamente contribui para a redugdo de delitos e quais dimensdes especificas do
crime podem ser melhor enfrentadas com o suporte de algoritmos.

No longo prazo, a consolidagdo do uso de IA na seguranga publica brasileira devera correlacionar-se
com a transformagdo digital mais ampla do Estado, em que diferentes bases de dados e servi¢os passem a estar
integrados sob padrfes de interoperabilidade e governanca de dados. Embora essa perspectiva ainda pareca
distante, h4 exemplos em outros paises que apontam caminhos para solucdes unificadas de identidades digitais,
registros de ocorréncia e sistemas judiciais. Porém, é crucial que qualquer movimento rumo a integragéo de dados
considere principios de minimiza¢do do uso de informagdes pessoais, consentimento (quando aplicavel) e
finalidades legitimas, a fim de evitar a formacdo de bancos de dados de uso irrestrito que possam conduzir a
praticas abusivas de vigilancia em massa. Assim, a discussao sobre IA no combate ao crime conecta-se a debates
mais abrangentes sobre governanca democratica, transparéncia administrativa e protecdo de liberdades
individuais, conforme salientado por Shoshana Zuboff (2019).

Nesse ponto, vale ressaltar que a IA, para além de suas implicacGes imediatas na seguranca publica,
revela-se como um campo fértil para reflexdes acerca do futuro das relagdes entre tecnologia, sociedade e Estado.
O movimento global de digitalizacdo, acelerado pela chamada Quarta Revolucdo Industrial, tende a impactar
diversos setores, transformando tanto as formas de trabalho quanto a oferta de servicos essenciais. A seguranca
publica, nesse contexto, aparece como um setor particularmente sensivel, pois lida com a coer¢do estatal, o
monopdlio legitimo da forga e a tutela de direitos fundamentais. Assim, as escolhas que fazemos agora em termos
de regulacéo, capacitacéo profissional e concepcéo de algoritmos terdo consequéncias profundas na maneira como
se estrutura o poder estatal nas proximas décadas.

Por isso, a necessidade de um debate ético aprofundado que inclua ndo apenas os especialistas em 1A e
seguranca, mas também fildsofos, sociélogos, cientistas politicos e representantes de populac@es potencialmente
afetadas de modo desproporcional. E insuficiente pensar a IA apenas como ferramenta de eficiéncia; é crucial
considera-la sob a 6tica dos valores democraticos, do pluralismo e da equidade. A tecnologia ndo pode ser vista
como um fim em si mesma, mas sim como meio para a concretizacdo de politicas publicas que promovam a
justica social e a reducdo das desigualdades. No caso brasileiro, onde se verifica uma historica seletividade penal
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contra grupos vulneraveis, todo aparato tecnolégico deve ser meticulosamente avaliado para que néo reforce tal
seletividade, mas sim contribua para uma seguranca cidada e participativa.

A pesquisa conduzida, nesse sentido, fornece indicacdes de como a IA pode servir tanto como catalisador
de melhorias na gestdo policial quanto como possivel fator de retroalimentacdo de injusticas estruturais.
Reconhecimento facial, algoritmos de predicdo, andlise de big data: cada uma dessas técnicas carrega consigo
potenciais beneficios, como a agilidade na resposta policial e a maior eficiéncia investigativa, mas também
encerra riscos que envolvem invasao de privacidade, discriminacédo racial e falta de accountability. Portanto, a
conclusdo fundamental é que a adocdo da I A no Brasil demanda um arcabougo robusto de governancga algoritmica,
dentro do qual o Estado assuma a responsabilidade de fornecer capacitacdo, diretrizes e regulacdo adequadas,
enquanto a sociedade civil e as instituicdes de pesquisa exercem o papel de fiscalizagdo continua.

Além disso, a colaboracéo internacional desponta como uma via promissora para o intercambio de boas
praticas e para a implementacdo de padrées minimos de transparéncia e seguranca de dados. Varios paises tém
adotado politicas e marcos regulatérios para a 1A, especialmente na Unido Europeia, onde o Regulamento Geral
de Protecdo de Dados (GDPR) e discussdes sobre a Lei de 1A apontam tendéncias regulatérias relevantes. O
Brasil pode se inspirar nesses exemplos, adaptando-os a sua realidade constitucional e sociopolitica. Da mesma
forma, acordos de cooperacdo técnico-cientifica podem fomentar a pesquisa colaborativa, permitindo que
laboratérios e universidades brasileiras desenvolvam solugdes especificas para as particularidades do contexto
nacional, sem depender exclusivamente de pacotes prontos fornecidos por empresas multinacionais.

Sob uma 6tica prospectiva, vislumbra-se a consolida¢do de uma segurancga publica mais eficaz e justa
caso o pais opte por politicas de Estado que integrem, de forma harmdnica, a IA a uma visdo integral de protecéo
cidadd. Isso implicard, necessariamente, repensar o0 modelo atual de seguranca, historicamente marcado por
abordagens reativas e repressivas, e avangar em abordagens mais preventivas, calcadas em inteligéncia policial,
reducdo de vulnerabilidades sociais e fortalecimento comunitério. A 1A pode atuar como suporte estratégico ao
mapear tendéncias de violéncia, auxiliando na identificagdo precoce de dindmicas criminosas e viabilizando a¢des
de cunho social, mas apenas se houver uma clara intencao politica de priorizar tais medidas. Caso contrério, existe
o risco de que as ferramentas tecnoldgicas apenas reforcem o aparato repressivo, intensificando desigualdades e
violando direitos.

Em suma, os achados e reflexdes desenvolvidos neste artigo convergem para a ideia de que a inteligéncia
artificial, apesar de suas promessas, ndo pode ser tomada como panaceia para 0s problemas de criminalidade e
violéncia que assolam o Brasil. Ela representa, antes, um instrumento cujos impactos dependem intrinsecamente
do arcabouco institucional, das praticas de formacéo profissional, da cultura organizacional das policias e do grau
de envolvimento da sociedade no monitoramento de seu uso. Na medida em que as institui¢cbes brasileiras
consolidem modelos de governanca algoritmica transparentes, participativos e pautados pelo respeito aos direitos
humanos, hd uma possibilidade real de que a IA contribua para a melhoria da eficiéncia policial e da justica
criminal. Por outro lado, a auséncia de regras claras e 0 emprego acritico de ferramentas tecnolégicas tendem a
reproduzir desigualdades, expondo populagdes vulnerdveis a riscos ainda maiores de discriminacdo e
criminalizacéo seletiva.

E de extrema relevancia, pois, que o debate permaneca aberto e que os diferentes atores interessados —
governos, parlamentos, Poder Judiciario, 6rgaos de controle, academia, empresas de tecnologia e sociedade civil
— possam interagir ativamente na construcéo de solugdes e normativas. Se esse processo se efetivar de maneira
inclusiva, poderemos vislumbrar uma evolugao positiva das politicas de seguranca, alinhada as transformagdes
tecnoldgicas do presente. Dessa forma, a |A ndo serd apenas uma colegdo de softwares e algoritmos, mas sim
parte de uma estratégia mais ampla de modernizacéo do Estado, orientada pelo principio da dignidade humana e
pela busca de uma convivéncia social pacifica.

Em Gltima anélise, a conclusdo fundamental é que a IA, em si mesma, ndo é boa nem maé: ela reflete as
escolhas e prioridades de quem a desenha, implementa e utiliza. O desafio no Brasil est4d em criar condicdes
institucionais para que essas escolhas e prioridades sejam democraticas, orientadas pela busca do bem comum e
do respeito aos direitos fundamentais de todos os cidaddos. Com base nas reflexdes de autores como Ferguson
(2017), O’Neil (2016), Brayne (2020) e Eubanks (2018), bem como nos dados empiricos levantados, defende-se
a necessidade de uma abordagem prudente, progressiva e responsavel na adogdo de IA para prevencdo e combate
ao crime, reconhecendo as oportunidades existentes, mas também assumindo o compromisso de enfrentar os
riscos e barreiras que emergem. Dessa conjugacdo equilibrada entre inovagdo e cautela, poderd advir uma
seguranca publica mais inteligente, transparente e justa, adequando-se a realidade brasileira e aos principios de
uma sociedade efetivamente democratica.
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