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Resumo:

O objetivo deste estudo foi analisar os avancos e desafios nas politicas publicas em salde da mulher no Brasil,
buscando compreender a implementacao e os impactos da Politica Nacional de Atencdo Integral & Salde da
Mulher (PNAISM). Utilizando uma abordagem de revisdo integrativa, foram utilizadas palavras-chave e
descritores de busca para a selecéo de artigos nas plataformas SciELO e Google Académico. Como critério de
inclusdo, foram selecionados apenas brasileiros, em portugués e publicados entre os anos de 2018 e 2023. Os
resultados revelam que a PNAISM visa ampliar o cuidado a satide da mulher para além do aspecto reprodutivo,
abrangendo todas as fases do ciclo de vida feminino. No entanto, o sistema de salide enfrenta dificuldades em
atender as necessidades especificas de grupos vulneraveis, como mulheres indigenas, léshicas e presidiarias,
evidenciando lacunas na implementacao efetiva da politica. Embora haja avangos, como a identificacdo de areas
prioritarias de atencdo, também existem obstaculos, como a efetivagéo do cuidado integral ao longo da vida da
mulher. Destaca-se a importancia de uma abordagem que contemple todas as dimensdes da satde da mulher e a
participacdo ativa do movimento feminista na formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Ainda ha
desafios a serem superados, como a cobertura total da populacdo feminina e a garantia de um cuidado néo
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discriminatério e inclusivo por parte dos profissionais de salde. Em suma, a busca por uma satde da mulher
integral e equitativa requer uma abordagem colaborativa e continua entre a sociedade civil e as instituicdes
publicas.
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I. Introducao

As politicas publicas em salde da mulher tém sido um tema central no cenario brasileiro, refletindo a
importancia da equidade de género e do acesso universal aos servicos de satde. Ao longo das Gltimas décadas, o
Brasil tem testemunhado uma série de iniciativas governamentais e da sociedade civil voltadas para a promogao
do bem-estar feminino e o enfrentamento de questdes especificas relacionadas a satde da mulher. Essas politicas
visam garantir que as mulheres tenham acesso adequado a servigos de salde reprodutiva, prevencao de doengas,
assisténcia obstétrica e ginecologica, além de promover acoes de educagdo em salide e prevengao da violéncia de
género (Raposo; Mascarenhas; Costa, 2021).

A atencdo a salde da mulher engloba uma variedade de dimensdes que visam garantir o bem-estar fisico,
mental e emocional das mulheres em todas as fases de suas vidas. 1sso inclui cuidados relacionados a saude
reprodutiva, como planejamento familiar, prevencdo e tratamento de doencas sexualmente transmissiveis,
acompanhamento pré-natal e assisténcia ao parto. Além disso, envolve a promocéo da salide materna e neonatal,
com foco na reducdo da mortalidade materna e infantil, através de a¢des de prevencdo, diagndstico precoce e
cuidados obstétricos de qualidade (Negraes; Barba, 2022).

A atencdo a salde da mulher também abrange aspectos relacionados a salde mental, incluindo a
prevencao e tratamento de transtornos psicoldgicos especificos, como depressdo pds-parto e ansiedade, bem como
0 combate & violéncia de género, oferecendo suporte e assisténcia as vitimas. Além disso, a promogéo de estilos
de vida saudaveis, a prevencdo de doengas cronicas ndo transmissiveis e 0 acesso a servicos de salde de qualidade
s80 componentes essenciais da atengdo a satde da mulher, contribuindo para sua qualidade de vida e bem-estar
geral (Ferreira et al., 2020).

No entanto, apesar dos esforcos empreendidos, ainda persistem desafios significativos no campo da salide
da mulher no Brasil. Questdes como desigualdades sociais e regionais no acesso aos servigos de salde, falta de
investimento em infraestrutura de salde, caréncia de profissionais qualificados e barreiras culturais e
socioecondmicas continuam a afetar negativamente o acesso das mulheres aos cuidados de salde adequados.
Além disso, a violéncia contra a mulher, incluindo a violéncia doméstica, sexual e obstétrica, representa uma
grave questdo de salde publica que demanda respostas eficazes por parte das politicas publicas (Mendes, 2016).

Diante deste contexto, o objetivo desta pesquisa foi analisar os avangos e os desafios nas politicas
publicas em satde da mulher no cenério brasileiro. Espera-se que os resultados desta pesquisa fornegam subsidios
tedricos e praticos para aprimorar as estratégias de intervencdo e formulacdo de politicas voltadas para a sadde da
mulher no pais. Ao compreender os progressos alcangados e 0s obstaculos enfrentados, sera possivel direcionar
esforcos para fortalecer os programas de satde da mulher, promovendo uma abordagem mais holistica e eficaz
para atender as necessidades especificas desse grupo populacional.

Il. Materiais E Métodos

A pesquisa foi realizada por meio de uma revisdo integrativa, que é uma abordagem metodolégica que
permite a sintese de evidéncias de estudos de diferentes desenhos metodoldgicos sobre um determinado tema.
Essa escolha metodoldgica foi justificada pela necessidade de obter uma visdo abrangente e aprofundada sobre a
implementacdo e os desafios enfrentados pela Politica Nacional de Atencdo Integral a Salude da Mulher
(PNAISM), abordando diferentes perspectivas e evidéncias disponiveis na literatura cientifica.

Para a realizacdo do levantamento de dados, foram utilizados os bancos de dados do Google Académico
e Scielo, considerando que sdo plataformas que abrangem uma ampla variedade de periddicos cientificos e que
incluem publicagdes relevantes na area da saude. Foram utilizadas palavras-chave especificas e descritores de
busca, combinados com operadores booleanos (AND e OR), de modo a garantir uma busca abrangente e precisa.

A selegdo dos estudos foi realizada de acordo com critérios de inclusdo pré-estabelecidos, os quais
incluiam: selecdo somente de artigos cientificos, artigos de origem brasileira, artigos em lingua portuguesa, artigos
completos, artigos gratuitos, artigos associados ao tema da pesquisa e artigos publicados no periodo entre 2018 e
2023. Por outro lado, foram excluidos outros tipos de estudos, como teses, resumos de congressos e relatérios
técnicos, com o intuito de manter o foco na anélise de estudos cientificos relevantes e robustos.

A andlise dos dados foi realizada em duas etapas distintas. Na primeira etapa, foram realizadas leituras
dos titulos e resumos dos artigos identificados na busca inicial, a fim de verificar sua relevancia e adequagdo aos
critérios de inclusdo estabelecidos. Na segunda etapa, os artigos selecionados na primeira etapa foram lidos na
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integra para uma andlise mais detalhada, permitindo a identificacdo de informacdes relevantes para a pesquisa.
Ao final do processo, foi obtida uma amostra final composta por trés artigos cientificos que atenderam aos critérios
de inclusdo e foram considerados mais pertinentes para a investigacdo em questao.

I11. Resultados E Discussdes
Quadro 1. Artigos selecionados

Autores

Objetivo

Metodologia

Conclusao

Santana et
al. (2019)

Analisar os avancos e desafios
para a concretizagdo da atual
Politica Nacional de Atencéo

Integral & Satide da Mulher

Revisdo de
literatura

Apesar dos conflitos apds sua implementacéo, a atengéo
integral a satde da mulher redefine o papel feminino na
sociedade, ampliando seu cuidado para além da
reproducéo e do ciclo gravidico-puerperal. A Politica
Nacional de Atencg&o Integral a Saide da Mulher
(PNAISM) estabeleceu éreas prioritarias, como mulheres
indigenas, lésbicas e presidiarias, mas o sistema de satde
enfrenta desafios em atender as suas necessidades
especificas. Os estudos analisados revelaram avangos e
fragilidades dessa politica, destacando a importancia de
uma abordagem integral ao longo de todo o ciclo de vida
da mulher. H& um marco a ser avangado pelas gestdes
intergovernamentais em direcéo a integralidade
assistencial, além da necessidade de um controle social
efetivo por parte das mulheres na implantacéo e avaliagdo
dessas politicas.

Souto e
Moreira
(2021)

Abordar a trajetdria de
elaboragéo da Politica Nacional
de Atencdo Integral a Salde da
Mulher a partir da participacdo

social do movimento de

mulheres

Pesquisa
bibliogréfica

Ao longo do periodo que abrange desde o Programa de
Atencéo Integral a Satde da Mulher (PAISM) até a
Politica Nacional de Atencéo Integral a Satde da Mulher
(PNAISM), assim como da Reforma Sanitéria Brasileira
(RSB) até o Sistema Unico de Satide (SUS), o movimento
feminista desempenhou um papel fundamental na
formulagéo e implementac&o de politicas publicas
voltadas para as mulheres. Sua atuagéo foi marcada por
uma trajetéria de participacdo social que transitou das ruas
as instancias institucionais, como conselhos de satde e
direitos das mulheres, e conferéncias de satde e politicas
para as mulheres, visando ampliar direitos e implementar
politicas publicas especificas. No entanto, apesar dos
avancos conquistados, enfrentou desafios significativos,
especialmente no que diz respeito a garantia de uma
atencdo integral a saide da mulher e & defesa dos direitos
sexuais e reprodutivos como direitos humanos. A
participacéo social, tanto nos espagos institucionalizados
quanto nos féruns autbnomos, tem sido crucial para
monitorar e implementar as politicas de satde da mulher,
mas encontrar um equilibrio entre a participacéo radical
do movimento feminista e a atuagéo nos espagos
institucionalizados pode ser fundamental para avangar na
implementacéo da politica e evitar retrocessos. A defesa
da democracia e do SUS também se integra a luta pela
defesa da PNAISM, destacando a importancia da
mobilizacédo social continua para garantir que as
conquistas na satde das mulheres ndo sejam
comprometidas.

Costa e
Gongalves
(2019)

Compreender a situagéo em
satde da mulher, no Brasil, no
que diz respeito a efetivacdo do

direito a sa(ide com vistas ao
que é assegurado nas Politicas
Publicas de Atencdo Integral a

Saude da Mulher (PAISM)

Revisdo integrativa

Apesar das mulheres representarem a maioria da
populacéo brasileira e estarem mais presentes nas redes de
salde do que os homens, as politicas de salide voltadas
para elas séo relativamente recentes. No entanto, essas
politicas marcaram um avanco significativo na atencéo e
promocéo da sadde da mulher, abandonando uma
abordagem exclusivamente voltada para a reproducéo
feminina em favor de uma visdo mais inclusiva e
abrangente. Com respaldo legal e diretrizes do SUS,
houve uma mudanca de paradigma, considerando nédo
apenas o papel das mulheres na sociedade, mas também
suas lutas e fragilidades. Apesar desses avangos, ha
desafios a serem superados. A cobertura total da
populagéo feminina pelas politicas de atengdo integral a
salde ainda ndo é efetiva, devido a fatores como
vulnerabilidade, dificuldade de acesso, falta de
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informagdo, discriminacéo e falta de recursos. Destaca-se
a importancia do preparo dos profissionais de satde para
lidar com as necessidades especificas das mulheres,
garantindo um cuidado ndo discriminatdrio e inclusivo.
Assim, a atuagao desses profissionais desempenha um
papel crucial na melhoria da oferta de assisténcia e na
promocéo da sadde da mulher.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Os estudos discutem a implementacdo e os desafios enfrentados pela Politica Nacional de Atencdo
Integral a Satde da Mulher (PNAISM), conforme apresentado por Santana et al. (2019). A PNAISM é destacada
por sua tentativa de ampliar o cuidado a salde da mulher para além do ambito reprodutivo, buscando uma
abordagem integral que considere todo o ciclo de vida feminino.

Embora a PNAISM tenha estabelecido areas prioritarias de atengdo, como mulheres indigenas, Iéshicas
e presididrias, o texto ressalta que o sistema de salde enfrenta desafios em atender as necessidades especificas
desses grupos. 1sso sugere que, apesar dos esforcos para uma abordagem mais inclusiva, ainda ha lacunas na
implementacéo efetiva da politica.

Os estudos analisados pelos autores revelaram tanto avancos quanto fragilidades na implementagdo da
PNAISM. Enquanto alguns aspectos da politica foram bem-sucedidos, como a identificacfo de areas prioritarias
de atencéo, outros enfrentaram dificuldades, como a efetivacdo do cuidado integral ao longo de todo o ciclo de
vida da mulher.

Diante desse cendrio, 0 texto aponta para a necessidade de avancar na busca pela integralidade
assistencial, enfatizando a importancia de uma abordagem que contemple todas as dimens@es da satde da mulher.
Além disso, destaca a necessidade de um controle social efetivo por parte das mulheres na implantacéo e avaliagdo
das politicas de saude, evidenciando a importancia de sua participacdo ativa na defini¢do e monitoramento das
politicas pablicas que afetam suas vidas.

O texto de Souto e Moreira (2021) destaca o papel crucial do movimento feminista na formulacéo e
implementacédo de politicas publicas voltadas para as mulheres, desde o Programa de Atencéo Integral a Saude da
Mulher (PAISM) até a Politica Nacional de Atencdo Integral a Salude da Mulher (PNAISM), e da Reforma
Sanitaria Brasileira (RSB) até o Sistema Unico de Sadde (SUS). Essa atuagdo foi marcada por uma trajetoria de
participacdo social, que transitou das ruas para as instancias institucionais, como conselhos de sadde e direitos das
mulheres, e conferéncias de salide e politicas para as mulheres, com o objetivo de ampliar direitos e implementar
politicas publicas especificas.

Apesar dos avangos conquistados, o movimento feminista enfrentou desafios significativos,
especialmente no que diz respeito a garantia de uma atencdo integral a satide da mulher e a defesa dos direitos
sexuais e reprodutivos como direitos humanos. A participagéo social, tanto nos espagos institucionalizados quanto
nos féruns autdbnomos, foi crucial para monitorar e implementar as politicas de satde da mulher.

Entretanto, o texto ressalta a necessidade de encontrar um equilibrio entre a participacdo radical do
movimento feminista e a atuagdo nos espagos institucionalizados, para avangar na implementacéo da politica e
evitar retrocessos. Destaca-se também a importancia da defesa da democracia e do SUS como parte integrante da
luta pela defesa da PNAISM, enfatizando a necessidade de mobilizagdo social continua para garantir que as
conquistas na satde das mulheres ndo sejam comprometidas.

Costa e Gongalves (2019) abordam a relevancia das politicas de saide direcionadas as mulheres,
ressaltando que, apesar de representarem a maioria da populacdo brasileira e estarem mais presentes nas redes de
salde em comparagdo com os homens, tais politicas sdo relativamente recentes. No entanto, essas politicas
representaram um avango significativo na atengdo e promog¢do da salde da mulher, ao abandonarem uma
abordagem exclusivamente voltada para a reproducdo feminina em favor de uma visdo mais inclusiva e
abrangente.

Com respaldo legal e diretrizes do Sistema Unico de Sadde (SUS), houve uma mudanca de paradigma,
considerando ndo apenas o papel das mulheres na sociedade, mas também suas lutas e fragilidades. Apesar desses
avangos, o texto destaca desafios a serem superados. A cobertura total da populacdo feminina pelas politicas de
atencdo integral a salde ainda ndo é efetiva, devido a diversos fatores, como vulnerabilidade, dificuldade de
acesso, falta de informacdo, discriminacéo e escassez de recursos.

E ressaltada a importancia do preparo dos profissionais de sadde para lidar com as necessidades
especificas das mulheres, garantindo um cuidado ndo discriminatorio e inclusivo. Nesse contexto, a atuacao desses
profissionais desempenha um papel crucial na melhoria da oferta de assisténcia e na promogao da satide da mulher,
destacando-se como elementos-chave para o sucesso das politicas de sadde voltadas para esse publico-alvo.
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IV. Concluséo

Diante da andlise dos estudos sobre a implementacéo e os desafios enfrentados pelas politicas de salde
da mulher, é possivel constatar uma série de avangos e fragilidades que refletem a complexidade do cenario atual.
A Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude da Mulher (PNAISM) se destaca por sua tentativa de ampliar o
cuidado além do aspecto reprodutivo, abrangendo todo o ciclo de vida feminino. No entanto, os estudos revelam
que o sistema de satde enfrenta dificuldades em atender as necessidades especificas de grupos como mulheres
indigenas, Iésbicas e presidiarias, evidenciando lacunas na implementacao efetiva da politica.

Os autores apontam tanto avangos quanto desafios na implementagdo da PNAISM. Enquanto alguns
aspectos da politica foram bem-sucedidos, como a identificacdo de areas prioritarias de atencdo, outros
enfrentaram obstaculos, como a efetivacdo do cuidado integral ao longo de todo o ciclo de vida da mulher. Nesse
contexto, destaca-se a necessidade de avancar na busca pela integralidade assistencial, enfatizando uma
abordagem que contemple todas as dimens6es da satde da mulher.

O papel do movimento feminista é destacado como fundamental na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas voltadas para as mulheres, transitando das ruas para as instancias institucionais, buscando
ampliar direitos e implementar politicas especificas. Contudo, 0 movimento enfrenta desafios na garantia de uma
atencdo integral & satde da mulher e na defesa dos direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos,
destacando a importancia da participacdo social tanto nos espagos institucionalizados quanto nos féruns
autdbnomaos.

Por fim, a relevancia das politicas de saude direcionadas as mulheres é ressaltada como um avanco
significativo na promoc&o da sadde feminina, embora ainda existam desafios a serem superados, como a cobertura
total da populagdo feminina e a garantia de um cuidado ndo discriminatdrio e inclusivo por parte dos profissionais
de saide. Em suma, a busca por uma saude da mulher integral e equitativa requer uma abordagem colaborativa e
continua, envolvendo tanto a sociedade civil quanto as instituigdes puablicas na construgdo de politicas que
atendam efetivamente as necessidades das mulheres em todas as fases de suas vidas.
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