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Abstract:

In contemporary times, the relationships between man and space have changed as the city is recognized
as the stage for everyday life, its complexities, leading to a revisiting of the modernist assumptions of
urbanism regarding the monofunctional organization of cities and unbridled expansion. The search for
more humanized spaces and providing peripheral areas with infrastructure has become an inherent
demand of contemporary living. In this sense, the formation of areas disconnected from the consolidated
fabric reflects problems of urbanity, notably due to the intense and extensive growth of urban areas,
resulting in precarious social housing, most of which are far from already consolidated areas. It is
important to realize that current urban problems, especially those related to decent housing, are the
result of an exclusionary historical process: urban policies focused on the market and speculation and,
therefore, the difficulty of fulfilling the city's social function. Starting from this context, this article aims
to understand the current panorama, presenting the history of housing programs and exploring the
relationship between the city and housing, analyzing the consequences for the population that
experiences these spaces. To this end, the Minha Casa Minha Vida program is analyzed in the
production of recent urban space in Goiania, through mapping with a view to urban analysis (Panerai,
2006). Thus, the importance of urban planning integrated with an efficient housing plan can be seen,
so that they can not only reduce the country's housing deficit, but above all understand and better
represent man in his habitat.
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. Introduction

Pensar e planejar uma cidade em constante mutacéo é uma das maiores dificuldades do século XXI.
Vivemos em uma era de diversidades, onde as modificacdes refletem no espaco, o qual antes era sélido e Unico,
agora é liquido e fragmentado. Desde meados do século passado, iniciaram-se questionamentos quanto a “crise
urbana” e palavras como “segregacdo” e ‘‘exclusdo” no espaco urbano comecaram a fazer sentido. Esta pesquisa
tem o intuito de analisar o tecido urbano de Goiénia e seu espraiamento tendo em vista os recentes loteamentos
financiados pelo programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) do governo federal e apresenta reflexdes sobre o
planejamento urbano e habita¢des de interesse social (HIS).

A partir da contextualizacdo do cenério atual da cidade, o artigo relaciona 0 homem com o seu meio,
visando perceber a importancia da organiza¢do do espago para 0 bem-estar do cidaddo e principalmente para o
sentimento de pertencimento ao lugar. O habitar foi 0 motivo para que o homem se assentasse e construisse as
cidades, por isso sua enorme importancia na discussdo urbana. O tema habitacdo foi o foco na arquitetura do
século XX, quando as discussbes do Movimento Moderno buscaram criar espacos minimos em resposta as
necessidades da populagdo no pds-guerra. Nos anos 1960, em resposta a crise urbana, notadamente na Europa,
foram propostas solucdes valorizando os espacos publicos e a vida da comunidade, resultando em experiéncias
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projetuais atentas a qualidade arquitetdnica e a articulagdo com espacos publicos. No Brasil, alguns exemplares
de arquitetura brasileira, também visavam melhorar as condi¢fes de habitabilidade nas grandes cidades, mas
assistiu-se, em seguida, as soluges esquematicas para as HIS, financiadas pelo Banco Nacional de Habitagao
(BNH), entre as décadas de 1970 e 1980 e, entre 2009 e 2016, este cenario se mantém no Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV), uma vez que séo privilegiadas solugdes isoladas e localizadas em areas periurbanas.

Depois de percorrer a histéria dos programas habitacionais no Brasil, o artigo aprofunda a situacéo
atual do MCMV e o analisa no espaco urbano em Goiania. Por meio de mapeamentos e embasamentos teéricos
criticos, analisa-se a localizacdo das HIS no tecido e como elas interferem na remodelacdo do espago urbano,
constatando que as premissas modernistas ainda ndo foram superadas apesar da literatura abordar novas formas
de habitar.

A discussdo principal, portanto, se volta para a HIS, seus desafios e possiveis solucdes de melhor
qualidade espacial. Assim é exposto 0 panorama contemporaneo e os problemas dos modelos instalados nas
cidades, o que possibilita entender a relagéo entre historia, critica e arquitetura. Sem o conhecimento do processo
histdrico, ndo é possivel entender a formacdo da cidade, a critica é fundamental para questionar e propor
modificagdes na producdo do espaco urbano tendo em vista o direito a cidade.

I1. Habitar: a relacdo do homem com o espago contemporaneo

A esséncia do verbo habitar esta na relagdo do homem com o espago. De acordo com Heidegger (1951)
0 espaco nao é nada sem o construir, sem a intera¢cdo com o homem, tornando-o um lugar a medida que o edifica.
O lugar, o espaco construido, a cidade, surge das interagdes sociais e das necessidades dos individuos. No entanto,
a medida que as cidades se expandiram e foram implantados conjuntos habitacionais em &reas periféricas
modificaram a interacdo do homem no espaco edificado. A fragmentacdo urbana, o crescimento das areas
periféricas e as politicas de HIS cooperam para a crise da cidade e as posturas que defendiam o resgate do sentido
de comunidade.

A cidade que nasce com a modernidade e se estende a pds-modernidade representa 0 nosso cotidiano.
Assim como a vida contemporanea o espaco é fluido e mutavel, composto por uma rede de fluxos intensos e sem
limites urbanos. A evolugdo dos modos de vida reflete também no consumo excessivo de espago e a cidade, antes
compacta, agora possui espacos ndo construidos, areas naturais, plataformas logisticas, setores de estocagem, lotes
baldios. Transforma-se, portanto, em uma cidade difusa e genérica, incapaz de expressar a coexisténcia das
diversidades e desigualdades e instdvel do ponto de vista morfoldgico.

A cidade contemporanea permeia a dualidade entre lugar e ndo-lugar, pela dificuldade de representar
uma totalidade, se configura um campo de experimentacGes (culturais, produtivas, tedricas, arquitetdnicas) e em
constante alteragdo. Chamado de “desterritorializacao” por Soja (2000), o espaco da cidade € descentralizado e
recentralizado a medida que sdo considerados obsoletos e novos surgem para atender a populagéo.

A fragmentac&o do territorio resulta em problemas de gestdo de uso e ocupacdo do solo, aumentam os
custos de urbanizacdo, geram deficiéncia do setor publico no atendimento das demandas por infraestrutura e
servigos basicos, dificultam a integracdo da sociedade e a mobilidade urbana. As cidades brasileiras
contemporaneas configuram malhas cada vez mais dispersas e, o proprio sistema capitalista, juntamente com o
modelo politico, vem contribuindo para o espraiamento do tecido urbano ocasionando problemas urbanos.

A periferizacdo dos conjuntos habitacionais de interesse social é um exemplo disso. Foram implantados
por politicas habitacionais em locais com precos mais acessiveis de terrenos, que contradizem com os altos custos
gerados com urbanizacéo. Portanto comeg¢amos a entender que a crise propriamente dita do habitar ndo se encontra
na falta de habitacfes, mas em sua qualidade e localizagdo.

I11. As Politicas Habitacionais de Interesse Social no Brasil

E importante perceber que os atuais problemas urbanos, principalmente aqueles relacionados com a
habitacdo, vieram de um histérico de politicas urbanas voltadas para 0 mercado, privilegiando a especulacao
imobiliaria. Em sua maioria, as unidades habitacionais foram implantadas em areas periferias, por vezes, no limite
entre area urbana e rural. Além de contribuir para o espraiamento do tecido urbano, essas areas ndo tinham
infraestrutura urbana adequada e as unidades, propriamente ditas, eram de baixa qualidade sendo construidas com
materiais de baixa qualidade. Observa-se que o tema das HIS é marginal em relacdo ao planejamento urbano
inclusive em cidades planejadas como Goiénia. Sdo solucfes descoladas da cidade sem respeitar o direito social
da cidade.

No fim do século XIX no Brasil, as habitagfes coletivas, destinadas para a populagdo carente, se
localizavam proximas as industrias (Pechman; Ribeiro, 1983). Porém, os corticos eram uma ameaga a ordem
social e foram destruidos pelo governo para a construcéo de novos prédios. Nesse processo nem todas as familias
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foram abrigadas e estas se estabeleceram em locais afastados da cidade, em areas invadidas caracterizando as
ocupagdes irregulares, como as favelas.

S6 na década de 1930, a HIS voltou a ser foco dos problemas sociais e o Estado assumiu a
responsabilidade. Criados na década 1930, durante o governo de Getulio Vargas, os Institutos de Aposentadoria
e Pensdo (IAP) foram uma das medidas adotadas para reorganizar o setor previdenciario, sendo organizados por
categorias (IAPM, dos maritimos, IAPB dos bancarios, IAPC dos comerciarios, IAPI dos industriarios, etc.).
Tinham como funcdes originais oferecer beneficios previdenciarios e assisténcia médica. A esses objetivos foram
somados a utilizacdo dos recursos previdenciarios em programas de atendimento médico e HIS, o que permitia ao
governo atender suas estratégias baseado no discurso da “protegdo aos trabalhadores” sem ter que dispor de novos
fundos orcamentarios. (Bonduki,1998)

Entretanto, a HIS estava em segundo plano em relagao as finalidades originais dos IAP’s, e aparecia de
maneira ambigua: ora como objetivo importante, ora como mero instrumento de capitalizacdo de recursos. Além
disso, as diferengas na atuacdo das instituicGes (qualidade e quantidade dos servigos prestados), em razdo da
regulamentacéo de cada uma, dificultaram a unificacéo e racionalizacéo dos programas. Outro aspecto negativo
foi o fato desses programas ndo atenderem a populacdo de renda muito baixa, pois o atendimento era restrito
apenas aos trabalhadores sindicalizados (Bonduki, 1998). Todos esses fatores contribuiram para impedir a
formulacdo de uma politica consistente de HIS num periodo de intensa migragdo para os centros urbanos do pais.
Em sua maioria, 0s migrantes das areas rurais acabaram por produzir cidades informais, sem quaisquer qualidades
ambientais tanto da unidade habitacional, quanto da infraestrutura.

Segundo Bonduki (1998), a qualidade arquitetonica presente nos conjuntos residenciais dos IAP’s
estava relacionada a contratagdo de arquitetos vinculados ao movimento moderno para desenvolver os projetos.
Baseada na ideia da habitacdo como servigo publico e na valorizagdo do espaco coletivo, a producdo desses
conjuntos, sob a influéncia da arquitetura moderna, contribuiu para tipologias de projeto, processo construtivo,
implantacéo urbanistica e modos de morar inovadores.

[...] Era marcante a qualidade urbana e arquitetonica, trazida por profissionais que, de alguma
maneira, tentavam inserir em seu projeto parte das reflexdes e utopias acerca do desenho de
uma desejada “cidade ideal”. Os modelos das cidades-jardins, das quadras abertas e verdes, a
ideia de térreos publicos para favorecer a fluidez urbana, a oferta de equipamentos nos
conjuntos habitacionais e, na escala do edificio, pilotis, brise-soleils e areas generosas dos
apartamentos constituiam arsenal de solugdes técnico-construtivas para dar conforto as
construgdes, qualidade na sua implantagdo, integragdo a cidade, entre muitos outros atributos
[...] (Ferreira, 2012, p. 30)

Certamente, esses aspectos ndao foram contemplados em todos os projetos financiados pelos IAP’s.
Muitos inclusive apresentavam uma pobreza estética e espacial, porém podemos observar os aspectos qualitativos
mencionados em alguns importantes projetos dessa producdo. Um dos exemplos emblematicos é o Conjunto
Residencial Prefeito Mendes de Moraes, conhecido como Pedregulho, projetado em 1947 por Affonso Eduardo
Reidy e Carmen Portinho (figuras 1 e 2).
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- =, PN — ’ - B Figura 2 — Planta de situagéo do Conjunto Residencial
Figura 1 - Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes. ~ Prefeito Mendes de Moraes.
Fonte: Archdaily Brasil, 2011 Fonte: French, 2009.

Dentre os diversos aspectos positivos presentes em Pedregulho, podemos destacar segundo Benetti
(2012): a concretizacdo do conceito de morar integral, ao ser proposto uma escola, um parque infantil, clube com
piscina, lavanderia coletiva equipada, posto de salde, mercado, demonstrando a importancia dos equipamentos
comunitarios e ndo apenas da habitacdo em si; a cuidadosa implantacdo dos edificios respeitando as preexisténcias
ambientais e aproveitando com racionalidade as cotas de nivel do terreno; a utilizagdo dos principios modernistas
de maneira singular, “[...] pilotis no meio da edifica¢do, estrutura independente, paredes ndo estruturais, € uma
forma que segue a forma e ndo a fun¢do de maneira simplista [...]” (Benetti, 2012, p.24); além disso, o controle

DOI: 10.9790/0837-2907015664 www.iosrjournals.org 58 | Page


https://disqus.com/home/forums/archdailybrasil/

A producao do espago urbano de Goiania a partir do Programa Minha Casa Minha ..

da luz e da ventilacdo, utilizando elementos de protecéo particulares da arquitetura moderna brasileira, como 0s
elementos vazados de ceramica; e a experiéncia estética, utilizando formas inovadoras.

Vale ressaltar que apesar das qualidades arquitetonicas comentadas, segundo Bonduki (1998), ap6s a
extingdo dos IAP’s e a venda das unidades habitacionais para os moradores, houve a perda da ideia da habitagdo
como servigo publico. A descaracterizagdo dos conjuntos e dos seus espagos coletivos provou que os moradores
ndo aceitaram com facilidade as inovagles que os arquitetos modernos propunham para o “novo homem”, em que
prezavam pela solucdo coletiva. Além disso, podemos destacar a falta de articulacdo desses conjuntos com o
tecido urbano existente, apesar de estarem dotados de infraestrutura e equipamentos coletivos.

Em 1946, criou-se a Casa Popular (FCP), que teve maior forca na década de 1950 e foi o primeiro 6rgédo
nacional criado para prover residéncias de interesse social. De acordo com Villaca (1986), neste periodo, foi
construido um pequeno nimero de habitaces para as camadas de baixa renda e um nlmero razoavel para a classe
média, todas subsidiadas. A Fundagéo foi extinta em 1964 e em toda sua existéncia ndo produziu mais que 16.100
unidades. E Bonduki complementa:

Embora a questdo habitacional fosse reconhecida como um problema do Estado, até 1964
interesses contraditorios presentes nos governos populistas, descontinuidade administrativa e
falta de prioridade impediram a implementa¢@o de uma politica de habitacdo social de maior
alcance. E, na auséncia de uma ac¢@o mais efetiva do governo, a Lei do Inquilinato, com o
congelamento dos aluguéis, foi sucessivamente prorrogada com o argumento de que era preciso
resolver o problema de habitac@o antes de se liberar os aluguéis. (Bonduki, 1998, p.100)

Apos o fracasso da FCP, surgiu o Plano Nacional de Habitagdo (PNH), voltado para a implementagéo
dos planos diretores das cidades e planejamento da cidade formal, ignorando a cidade informal, as favelas e
ocupac0es irregulares foram abafadas. (Maricato, 2000). Além do PNH, também foram criados o Banco Nacional
da Habitacdo (BNH) e o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SFHU). Segundo Azevedo e Andrade (2011),
o PNH e o BNH surgiram num momento em que era necessario sanar os problemas sociais: “Por tras das novas
medidas havia a intencéo de demonstrar a sensibilidade do novo regime as necessidades das massas despertadas
politicamente no Governo Goulart.” (Azevedo; Andrade, 2011, p.41)

Segundo o mesmo autor, 0 modelo BNH representava uma inovagdo na politica habitacional sob trés
aspectos: primeiro, por tratar-se de um banco, ao contrario das solugdes anteriores, baseadas na FCP e érgdos
previdenciarios; segundo, a correcdo monetéria, que reajustava automaticamente os débitos e prestacBes por
indices correspondentes as taxas da inflagdo; terceiro, constituia um sistema em que se buscava articular o setor
pUblico com o setor privado, o qual em Gltima instancia executava a politica de habitacéo.

O alto indice de inadimpléncia ocasionou 0 aumento dos juros, tornando um programa mais acessivel
as classes médias. O BNH buscou reduzir o custo da moradia para tentar atender a uma popula¢do com pouco
poder aquisitivo, mas ao invés de alterar o processo de gestdo e da producdo que encarecia 0 produto, optou por
rebaixar a qualidade da construgdo, financiando moradias cada vez menores, mais precdrias e distantes. Mesmo
assim, estas solucdes permaneciam inacessiveis a populagdo de renda mais baixa que, sem alternativas, continuou
a auto empreender a construgdo da casa, de modo cada vez mais improvisado, em d&reas periféricas sem
infraestrutura e em favelas, acentuando-se os problemas das cidades em franco processo de urbanizagdo.
(Bonduki, 1998)

De acordo Villaga (1986), h4 um consenso de que o verdadeiro objetivo do BHN nunca foi oferecer
casa propria, principalmente a populagdo de menor renda, mas sim o de usar a casa propria para promover a
acumulacgdo, & medida que vinculava-se ao financiamento das moradias. Na conjuntura especifica de 1964, além
de atender aos clamores das massas populares, o objetivo era também resolver os graves problemas econdmicos
e politicos com que se defrontava a classe dominante na época.

Segundo Bonduki (1998), com o fim do BNH em 1986 e a desestruturacdo posterior da politica
habitacional em nivel nacional, novas perspectivas foram propostas para repensar a habitacdo social, apesar da
reducdo dos recursos destinados ao financiamento das unidades habitacionais. Juntamente com a oposicdo ao
regime autoritario, as criticas ao modelo central desenvolvimentista se exaltaram, diversos movimentos e
organizagdes surgiram com propostas alternativas de politicas urbanas e habitacionais. Soma-se a isso a bandeira
do desenvolvimento sustentavel, baseado na participacdo comunitéria e no respeito ao meio ambiente, buscando
romper a ideia de crescimento e progresso a qualquer custo, que predominava desde o periodo getulista.

Ainda, conforme o autor, passaram a ser defendidas medidas como a descentralizagdo das politicas
habitacionais e urbanas, ampliando-se a participacdo dos municipios e das organiza¢fes ndo-governamentais e a
revisdo da legislacdo urbanistica vigente. Além de ideias como projetos de urbanizagao de assentamentos precarios
também havia a preocupacgdo em adotar critérios sociais nos financiamentos e a valorizacdo da arquitetura nos
projetos habitacionais, elevando-se a qualidade dos conjuntos habitacionais.

Dessas mobiliza¢des, iniciadas ainda no regime militar, alguns avancos foram conquistados, como o
preceito da fungdo social da propriedade, estabelecido na Constituicdo de 1988, oferecendo aos municipios o
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direito e a responsabilidade da politica territorial. A partir desse momento, a atuagdo publica no setor habitacional
passou a depender primordialmente dos governos municipais, ainda que houvesse financiamento a nivel federal.

Os programas de habitagdo social da década de 1990 passaram a considerar o problema habitacional
como um problema urbano, almejando a construgdo de cidade e ndo apenas a edificagdo de moradias. Em algumas
prefeituras essas ideias foram aplicadas no desenvolvimento de programas habitacionais alternativos, como por
exemplo, os programas Favela-bairro e o Novas Alternativas no Rio de Janeiro. Segundo Benetti (2012), esses
programas partiam do principio de levar a cidade onde ja existia habitacdo, como favelas e loteamentos (programa
Favela-bairro) e levar habitacdo onde ja existia cidade, em areas centrais, com recupera¢do de corticos (programa
Novas Alternativas). Porém enquanto algumas propostas apresentavam-se inovadoras, muitas prefeituras
mantiveram suas praticas habituais, com medidas desarticuladas e a¢fes pontuais sem 0 adequado planejamento
urbano.

No inicio dos anos 2000, foi aprovada a Lei Federal 10.257, conhecida como Estatuto das Cidades, a
qual propGe a descentralizagdo das politicas habitacionais, para otimizar o planejamento urbano através da gestdo
de cada cidade. Também foi criado o Sistema Nacional de Habitac&o, formado pelos trés entes da Federagao, que
atuariam de forma estruturada sob a coordenacao de um novo ministério (o das Cidades). Assim foram instituidos
instrumentos urbanos como o imposto progressivo de propriedade imobilidria urbana, usucapido urbano,
concessdo especial para fins de moradia, demarcagdo de zonas especiais de interesse social e outros, garantindo a
funcéo social da propriedade e a regularizacdo fundiaria.

Apos esse grande passo para o cenario habitacional, em 2009 foi lancado o Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV) com o intuito de construir 1 milhdo de moradias para atender familias com renda entre 0 e
10 salérios-minimos, além de impulsionar a industria da construcdo e gerar empregos. Juntamente, o Plano
Nacional de Habitacdo (PLANHAB) foi criado pelo Ministério das Cidades, para planejar a longo prazo o setor
habitacional, articulando o financeiro com a produgéo de moradias e 0s instrumentos urbanos.

Nesse sentido, 0 MCMV constréi nas cidades brasileiras, porem passando pelo contexto politico-
econdmico, pela avaliacdo de empreendimentos, e pela anélise da morfologia urbana, conclui-se que o programa
MCMV teve efeitos de periferizacdo das moradias, perda da urbanidade nos empreendimentos, além de priorizar
mais quantidade do que qualidade das unidades habitacionais. Por isso, é necessario um estudo de caso para avaliar
0s impactos que este programa habitacional, atualmente vigente, causa no espaco urbano e suas possiveis solugdes.

IV. O Programa Minha Casa Minha Vida e o Espraiamento Urbano em Goiéania

Goiania é escolhida para analise por ser uma cidade recente que expressa em sua configuragdo 0s
pensamentos modernos e 0s novos elementos da contemporaneidade. Manteve sua estrutura de cidade planejada
até meados dos anos 1950. Logo apés houve uma explosdo demogréfica devido a construgdo de Brasilia em 1957
e 0s novos loteamentos surgiram sem nenhuma preocupagdo com o planejamento urbano, dilatando a area urbana
ou ainda o parcelamento de areas rurais sem quaisquer relacbes com as areas ja consolidadas. No decorrer dos
anos, Goiania foi se reestruturando de uma forma tal que existiam 2,5 milhes de pessoas num raio de 40 Km e
cerca de 7 milhdes, em 200 Km. Eram visiveis alguns aspectos na cidade como: a perda do limite urbano, devido
a conurbagdo com as demais cidades da Regido Metropolitana; a ocupacdo das periferias pelos condominios de
alto padréo; a localizagdo de loteamentos de HIS distantes dos centros urbanos que possuem maior infraestrutura;
a alta densidade e a verticalizacdo de diversos setores; a fragmentagdo socioespacial nos espacos publicos; e
demais caracteristicas da estrutura urbana contemporanea.

A cidade caracteriza-se como pdlo influenciador da Regido Metropolitana de Goiania (RMG) e atrai
fluxos de diversas regides do pais. Portanto, o estudo do programa MCMYV em Goiénia foi realizado considerando
a demanda da RMG. Com isso, 0 mapeamento dos conjuntos habitacionais foi elaborado com a andlise da
distribui¢cdo dos novos empreendimentos habitacionais nas bordas da cidade e &reas conurbadas com outros
municipios. 1sso permitiu observar que o proprio mercado imobiliario contribui para a segregacéo socioespacial
e a expansdo em direc¢do as areas periféricas.

O enfoque deste trabalho estd na remodelagcdo das areas periféricas com a implantagcdo de HIS,
vinculadas a0 MCMV e seus impactos em Goiania e na RMG, que configuram 21 municipios (figura 3). Pelo
mapeamento da RMG, foi identificada a localizacdo das unidades habitacionais do programa MCMV na malha
urbana. A producédo do programa é intensa nos municipios lindeiros a Goiania, destacando Goianira (Residencial
Lago Azul, Planalto e Vila Adilair); Trindade (Jardim Scala); Aparecida de Goiania (Aguas Claras e Buriti
Sereno); Senador Canedo (Palace S&o Francisco); Neropolis (Res. Dna. Alda de Aradjo Tavares) e Guapo (Res.
Buritis). De acordo com os dados da Caixa Econdmica Federal, os maiores investimentos sdo realizados conforme
o gréfico abaixo (figura 4). Porém Goianira atualmente, por possuir o preco da terra mais baixo, estd ganhando
destaque e aumenta seu indice de atracdo para a construcao das habitagdes do MCMV.
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Figura 3: localizagdo do MCMYV na RGM de Goiania. Fonte: Milagre, 2016.
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Figura 4 - Porcentagem de unidades do programa MCMYV na RGM de Goiéania.
Fonte: Caixa- Regido Sul/GO (2013)

Pode-se afirmar que o proprio mercado imobiliario determina o preco da terra e contribui para a
segmentacdo social e a expansdo rumo as areas periféricas. Além disso, configuram uma explosdo urbana para
além dos limites da cidade de Goiania, assim adentram espacos intersticiais da capital com as demais cidades da
RMG. Portanto as consequéncias se tornam ainda mais agravantes ndo so para a configuracdo do espago como
para os moradores. Aprofundando a analise as HIS sdo mapeadas inseridas na capital datadas até 2017. (figura 5).
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Figura 5 - Localizagdo do MCMYV no tecido urbano de Goiania.
Fonte: elaborado pelos autores, 2018.

No mapa, é possivel visualizar as faixas 1 e 2 do programa MCMV, até entdo implantadas na cidade.
De acordo com os dados fornecidos pela Prefeitura de Goiania, em 2016, o déficit habitacional é em torno de 35
mil unidades. Em 2015, em Goiénia, foram 272 moradias sorteadas para o Residencial Portal dos Ipés e nove do
Residencial Buena Vista e Jardim Cerrado. E, em 2016, foram 1.240 moradias para o Conjunto Vera Cruz e Jardim
Cerrado.

E possivel visualizar a distancia ente os conjuntos habitacionais e o centro da cidade, prevalecendo os
grandes deslocamentos e a dificuldade de acesso a estes conjuntos. Percebe-se também a fragmentagdo do tecido
urbano a medida que séo espacos dispersos e descontinuos da malha urbana consolidada. Isso implica também em
assentamentos sem a adequada infraestrutura que permita a integragéo e insercdo pela dessas pessoas na cidade.

Para compreender melhor o ordenamento urbano, aplicam-se os instrumentos de analise contidos de
Panerai (2006) para classificar o tipo de tecido urbano dessas &reas longinquas do centro. O autor apresenta trés
tipos, séo eles: sedimentagdo historica, os quais configuram o tragado original e mais antigo da cidade, j&
consolidado e de dificil transformacdo; em processo de consolidagdo, sdo os bairros em desenvolvimento, que
definem novas areas de atratividade e induzem o crescimento, bem como ha transformagéo do proprio tecido; Em
estagio inicial de formacéo, sdo as areas especialmente de expansdo, no inicio de sua implantacéo (figura 6). Os
conjuntos habitacionais de interesse social localizam-se nas areas mais limitrofes de Goiania com os municipios
vizinhos e, préximos, aos eixos viarios de articulagdo interurbana.
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Figura 6 — Classificagdo dos tecidos onde se localizam os Conjuntos do MCMV em Goiania.
Fonte: elaborado pelos autores, 2018.

Conclui-se que a maioria dos conjuntos habitacionais de interesse social, mesmo ja implantados ha
algum tempo, esta localizada em tecidos em periodo inicial de formag8o (amarelo) ou em ainda em processo de
formacéo (violeta). Demonstra, portanto, um tecido mutével, sem caracteristicas marcantes de memdria e/ou
identidade, além de possuirem um crescimento mais lento, precariedade de infraestrutura basica e a baixa
mobilidade. O crescimento multidirecional em Goiania é visivel, caracterizada por uma morfologia urbana de
tracado descontinuo. Pode-se afirmar, de acordo com a cartografia apresentada, que as unidades habitacionais se
encontram em areas desconexas, muitas vezes, conformando fragmentos urbanos nas franjas urbanas e
conformando ocupag®es urbanas.

O Programa MCMYV foi criado para atender as familias de até 10 salarios-minimos e ele se divide em
duas faixas. A faixa 1 é destinada as familias com renda mensal de até 1.600 reais e a faixa 2 com renda mensal
de até 5.000 reais. Como produtor do espaco, gera uma expansdo negativa da cidade, aquela ndo associada ao
desenvolvimento, mas ao crescimento descontinuo (Panerai, 2006). A distancia entre os tecidos consolidados e 0s
em formac&o ou em estégio inicial dificulta a implementacéo de infraestrutura, gerando maiores custos urbanos,
acarreta grandes deslocamentos e dificulta a mobilidade. As periferias, muitas vezes, tidas como éareas
desordenadas da cidade resultam das a¢Ges dos agentes publicos e privados, uma vez que estes ao investir no
programa MCMV, atuam em areas cujo solo urbano é de menor custo. Observa-se, que ao contrario das pretensdes
e objetivos do MCMV, hé a distorcéo da funcéo social, pois com a periferizacdo tem-se 0 aumento da segregacao
social.

Assim foi contextualizado o programa na cidade, através da localizagéo das unidades habitacionais, e
percebeu-se que todas estdo a muitos km de distdncia do centro da cidade, se localizam nas periferias. Foi
analisado também o tecido urbano de acordo com o Panerai (2006), através de trés tipos de tecido: tecidos com
sedimentacgdo historica, tecido em consolidacdo e tecidos em estagio inicial de formacdo. O de sedimentacéo
histérica configura o tragado original e mais antigo da cidade, ja consolidado e de dificil transformacdo. Ainda
em processo de consolidacdo sdo os bairros cujo processo urbano ainda estd em curso, definindo novas areas de
atratividade e indugdo de crescimento, bem como a transformacdo do proprio tecido. Em estégio inicial de
formacdo, sdo as areas especialmente de expansédo, no inicio de sua locagéo no espaco.

A andlise urbana através do Panerai é aplicavel a cidade de Goiania, pois ela é pautada por trés estagios
distintos de ocupagcdo territorial, desde a constituigdo do seu centro historico até o panorama contemporaneo, em
que se verifica um ordenamento territorial fragmentado, principalmente pela expanséo. As unidades habitacionais,
portanto, estdo em morfologias mais recentes, em processo inicial de formagdo ou ainda em consolidag&o.
Demonstra um tecido mutavel, sem caracteristicas marcantes de memdria visual e identidade.
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Apds localizar as unidades na cidade de Goiania, foi feito um recorte no eixo leste-oeste da cidade,
visando aprofundar e compreender o objeto de estudo pontuado em um vetor de grande importancia para a
expansdo e crescimento do tecido urbano. Assim seleciona-se o Residencial Mundo Novo, o Jardim Cerrado,
Residencial Bertim Belchior, Residencial Irisville, o Jardim Abaporu e o Parque das Amendoeiras como bairros
do Programa Minha Casa Minha Vida. Se classificam em: Faixa 1 - Jardim Cerrado, Bertim Belchior, Irisville e
Faixa 2 - Res. Mundo Novo, Jardim Abaporu, Parque das Amendoeiras.

O Jardins do Cerrado e Mundo Novo contém 2.378 casas beneficiando uma média de 15 mil pessoas.
Foram criados em 2010, e ndo possuiam asfalto, ou qualquer infraestrutura no periodo inicial de construcdo das
moradias. O Residencial IrisVille e o Bertin Belchior foram implantados recentemente, possui 600 unidades
habitacionais e 500, respectivamente. No setor Irisville ndo ha rede de esgoto e a iluminacdo publica se estende
apenas a 50% do bairro. O Jardim Abaporu e o Parque das Amendoeiras sdo mais antigos, foram criados na
década de 80. Possuem mais infraestrutura e hoje abrigam tanto casas que ndo sdo do Minha Casa Minha Vida
quanto do programa.

O prolongamento da Avenida Anhanguera e a constru¢do do terminal do transporte coletivo
melhoraram a mobilidade no eixo leste-oeste da capital, ainda ndo € o ideal, mas ndo se compara aos precarissimos
onibus da viacdo Jussara, Unica alternativa de transporte dos moradores no inicio dos bairros Jardim Abaporu e
Parque das Amendoeiras. Com 0 passar dos anos, esses bairros acima estudados receberam infraestrutura e
servigos e hoje possuem extensas areas comerciais e algumas com vocagao para a industria. Configuram &reas de
atracéo para muitos empresarios que buscam novos espagos para expandir seus negdcios, assim demonstram um
polo de expansédo da cidade, localizado nos limites urbanos.

V. Conclusion

A partir da visdo critica sobre 0s conjuntos habitacionais, e, de acordo com Cardoso (2011), conclui-se
que o Programa MCMYV configurou dois processos: o de “urbanizag@o sem cidade” e a consolidagdo da “expansédo
do capital financeiro no espaco urbano”. Primeiramente, como vimos, as areas escolhidas para a implantagéo das
habitacGes sdo as franjas urbanas, locais periféricos, ou até mesmo cidades vizinhas. Esta escolha esta pautada no
valor da terra, que é mais baixo nestas localidades, assim o custo é menor, gera mais lucro para o mercado, e ndo
“atrapalha” o desenvolvimento da classe alta da cidade. Portanto, na realidade sdo criados niicleos isolados, sem
integragdo com a cidade e o seu centro, sendo responsaveis pela fragmentacéo do tecido, e por isso confirmando
a defini¢do de “urbanizagdo sem cidade”.

O segundo processo esta baseado na afirmagdo do programa MCMYV mais como um negdcio rentavel
para o mercado imobiliario, além do que, muitos desses conjuntos sdo chamados de condominios nos anuncios.
Consolidam ndo s6 o aumento do capital, mas a expansdo dele no tecido urbano, o crescimento da influéncia
privada na configuracdo da cidade e o seu poder de contribuir para o espraiamento urbano.

O lugar, principalmente a habitacdo, ndo deve ser percebido como um espaco isolado, e sim integrado
a um todo. Capaz, portanto, de estabelecer rela¢des de vizinhanca com os demais através de uma malha urbana.
Deve representar as necessidades e 0s anseios de seus individuos, ser identificavel e seguir uma continuidade de
informacdes.
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