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Resumo:

Nos ultimos anos o agronegécio brasileiro vem se destacando como um dos principais setores da economia por
meio da geracdo de renda e emprego, e também pela colaboragdo na balanca comercial do Pais. Neste
contexto, entre as varias cadeias que concebem a base de producéo do Brasil, se destaca a cadeia produtiva do
leite, que pode ser considerada uma das mais representativas e complexas do agronegécio devido ao papel
relevante que representa, principalmente no suprimento de alimentos e na geragédo de emprego e renda em uma
regido. A cadeia do leite enfrenta algumas dificuldades na regido centro sul cearense, principalmente na
relacdo entre produtor e agroindlstria de laticinios, onde os produtores sdo em sua maioria pequenos
agricultores, os quais possuem determinadas limitacGes para acessar informagdes, conhecer os seus direitos e
deveres. Nesse sentido, o presente trabalho buscou analisar a verticalizacdo contratual na Agroindlstria de
laticinios e a responsabilidade civil Empresa/Produtor no Centro Sul Cearense. Para tanto, utilizou-se de uma
pesquisa documental, bibliografico e descritiva com abordagem qualitativa. A populagéo foi composta pela
comparativa Unidade Pecuaria Iguatuense (Upeci), de produtores de gado leiteiro da cidade de Iguatu — CE,
que tenham contrato ou fornegam para a agroindustria de lacticinio. Os resultados mostraram a fragilidade
dos produtores de leite na cidade do Iguatu — CE, nas suas relagdes comerciais com as agroindustrias, onde
ndo existe nenhum tipo de contrato com os produtores. O que existe é apenas um “cadastro” com as
agroindustrias da regido, onde o produtor fornece o leite para as agroindustrias no “dia que quer”, ou seja,
ndo existe nenhuma responsabilidade seja do produtor ou da agroindistria. O perfil do produtor analisado
nesse estudo, mostra que a producao leiteira na cidade de Iguatu - CE se desenvolve com mais frequéncia em
estabelecimentos familiares, com baixo nivel tecnolégico e tendo grande influéncia da sazonalidade do clima.
Aplicando o contrato vertical, sera possivel fortalecer o produtor integrado e as agroinddstrias, na sua
capacidade empresarial, niveis tecnoldgicos e suas condigdes econdmicas e sociais e, a0 mesmo tempo em que
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mantem a autonomia juridica e econémica das empresas trazendo integracdo, vantagens e beneficios a ambas
as partes.
Palavras-chave: Agroindustrias; Contrato; Produtores; Integracéo; Verticalizacéo.
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I. Introducédo

Nos ultimos anos o agronegécio brasileiro vem se destacando como um dos principais setores da
economia por meio da geracdo de renda e emprego, e também pela colaboracdo na balanca comercial do Pais
(Tamarindo, 2020). De acordo com o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA) (2021), o
valor do Produto Interno Bruto (PIB) do agroneg6cio chegou a marca de quase R$ 2 trilhdes no ano de 2020,
representando, aproximadamente, 26,6% do PIB.

Neste contexto, entre as varias cadeias que concebem a base de producdo do Brasil, se destaca a cadeia
produtiva do leite, que pode ser considerada uma das mais representativas e complexas do agronegocio devido
ao papel relevante que representa, principalmente no suprimento de alimentos e na geracdo de emprego e renda
em uma regido (Pedra; Pigatto; Santini, 2008; Silva, 2018). Esse segmento de producéo tem grande importancia
para o desenvolvimento socioecondmico do pais, podendo ser comprovado por meio da evolucéo da producdo
brasileira, que passou de 11 milhdes de litros em 1980 para mais de R$ 35 bilh&es de litros em 2019 (Embrapa,
2020).

Nessa cadeia existe um sistema integrado que estabelece condutas e regras ao processo produtivo em
que os produtores tem deveres a cumprir e direitos, assim como a propria industria integradora, que acompanha
todos os processos (Silva, 2018). Os ganhos neste sistema integrado sdo para os todos elos envolvidos, pois 0s
produtores sdo acompanhados em todas as etapas do processo para garantir um produto de qualidade, o que
proporciona uma agregacdo de valor e uma maior rentabilidade financeira consequentemente (Tamarindo,
2020). J& a industria, entre as benesses, tem uma materia-prima (leite) conforme os padrdes estabelecidos para
obter um desempenho excelente no mercado (Rauta; Schultz; Winck, 2020).

Uma vez geradas essas condutas e regras, as formas de coordenacdo, ddo-se via contratos, onde Pereira
(2020) definiu bem o contrato como um pacto de vontades com o objetivo de produzir efeitos juridicos. O autor
destaca que o Direito Contratual ganhou contornos soélidos e hoje se ampara nos principios do consensualismo,
da autonomia da vontade, da forca obrigatoria dos contratos, da boa-fé, do equilibrio econdmico do contrato e
da funcdo social do contrato (Pereira, 2020).

O direito contratual teve uma evolugdo marcada por serie de rupturas profundas paradigmaticas, como
na passagem do medieval “jus mercatorum”, fundamentado nos usos/costumes, para a sistematizagdo, vinda do
racionalismo ilimitado, maneira de pensar da ldade Moderna; como mais recentemente, na relativizacdo do
“pacta sunt servanda” que significa “os pactos devem ser cumpridos” na segunda metade do século passado
(Netto, Alves, 2015). Em qualquer &area da sociedade historicamente, as mudangas implicam no surgimento de
concepgdes novas que variam das mais sensatas as mais extremas. E no direito ndo é algo diferente, ocorre que a
divergéncia das interpretacGes no campo das leis ndo é sanada com a rapidez desejada, muitas vezes se levam
décadas para a consolidacdo de um conceito claro e implica em uma inseguranca social que prejudica o
desenvolvimento econémico do pais (Buranello, 2013).

As peculiaridades que envolvem um negdcio, as caracteristicas de seus sujeitos que sdo Unicas e as suas
finalidades ao formalizarem um contrato ndao sdo bem compreendidos no ambito Judiciario (Netto, Alves, 2015).
Assim, essa relacdo entre os integrantes do sistema agroindustrial e seus agentes tem grande relevancia para o
direito na medida em que gera contratos e constantes relacfes juridicas. Nota-se que o agronegdcio se identifica
com um emaranhado de relacBes contratuais, tecido pelos agentes econémicos, e, dessa maneira, na economia
moderna, é o contrato, acima de tudo, que mobiliza a riquezas (Bassani, Jagnow, Berté, 2021; Stolze).

O relacionamento comercial requer dos agentes que transacionam, entendimento e participacdo, onde
cada qual compreenda sua responsabilidade de tornar o processo de compra e venda continuo, considerando a
dindmica dos mercados (Forgioni, 2009; Zagonel et al., 2015). Para tanto, necessario se faz a composicdo e
implementac&o de estratégias vidveis que facilitem o relacionamento comercial ao longo do tempo, estreitando a
cooperacao entre os elos envolvidos, sem deixar de lado prop6sitos individuais, até como motivo de se manter
competitivos no mercado (Tavora; Cavalcanti, 2017).

A realizagdo da pesquisa sobre verticalizagdo contratual na agroindistria de laticinios pode ser
justificada pelos seguintes aspectos: a) a importancia que esta cadeia representa dentro do agronegécio e da
economia local do Centro Sul Cearense; b) a necessidade de melhorar o relacionamento entre os produtores e a
agroindustria; e c) a identificagdo de uma escassez de publicacdes cientificas sobre as responsabilidades civis
empresa/produtor e a identificacdo de pontos de melhoria na cadeia produtiva do leite.
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A cadeia do leite enfrenta algumas dificuldades na regido, principalmente na relacdo entre produtor e
agroindustria de laticinios, onde os produtores sdo em sua maioria pequenos agricultores, 0s quais possuem
determinadas limitacBes para acessar informacdes, conhecer os seus direitos e deveres (Rauta; Schultz; Winck,
2020).

Atualmente as relagcBes para o fornecimento de leite em muitos lugares tém-se caracterizado na
informalidade entre produtor/indUstria, mas as relagdes contratuais, podem privilegiar a definicdo do preco do
leite a vigorar durante o tempo, como o volume de leite a ser entregue para a agroindustria (Zagonel et al.,
2015). Para Silva (2018) é inegavel os beneficios mituos para agroindistrias e produtores proporcionados pelos
acordos formais. No entanto, é necessario chamar atencdo para a inevitdvel dependéncia do produtor a
agroindustria provocada pelas mudangas nas especificagGes técnicas de produgdo, com exigéncias maiores
financeiras em instalag@es e insumaos sofisticados, e pelo aumento na escala de producdo, que ultrapassa muitas
vezes a demanda do mercado livre local (Zagonel, 2016).

Sabendo que o relacionamento produtivo exige das partes envolvidas maior participacdo e
entendimento no processo de compra/venda, se torna imprescindivel compreender a responsabilidade de cada
um, bem como a dindmica do setor e as varidveis dos ambientes, sendo estes motivos para a construcdo de
estratégias que facilitem o relacionamento comercial, ou o préprio estreitamento da relagdo, sem deixar de lado
0S seus interesses e os objetivos individuais (Rauta, 2015).

Nesse sentido, o presente trabalho buscou analisar a verticalizacdo contratual na Agroindistria de
laticinios e a responsabilidade civil Empresa/Produtor no Centro Sul Cearense. Como objetivos especificos
definiu-se: a) Caracterizar a cadeia produtiva do Leite na cidade de Iguatu — CE; b)Investigar os principais
elementos que compde os acordos de fornecimento de leite entre produtor e agroindustria de laticinio;
c)Analisar a relacfo organizacional entre produtor de leite e a industria de laticinios a fim de identificar as
percepgdes sobre os precos do leite entre os atores e comparar os precos do leite no varejo e atacado com o0s
precos que sdo pagos aos produtores de leite e correlacionar estes com as informag6es dos atores dessa pesquisa
ed) Analisar as potencialidades e as fragilidades das relagBes contratuais firmadas entre produtor-inddstria
no ambito da cadeia produtiva do leite.

Il. Materiais E Métodos
O presente artigo trata-se de uma pesquisa documental, bibliografico e descritiva com abordagem
qualitativa.
A pesquisa foi realizada na regifio Centro Sul do Ceard, especificamente no municipio de Iguatu — CE
(figura 1)

Figura 1: Localizacdo da regido Centro-Sul cearense (Ceara-CE, Brasil)

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) (2017, p.5)

A populagdo desse estudo foi composta pela comparativa Unidade Pecudria Iguatuense (Upeci), de
produtores de gado leiteiro da cidade de Iguatu — CE, que tenham contrato ou fornegam para a agroindustria de
lacticinio.

A coleta foi feita por meio da anélise dos contratos firmados entre os as cooperativas, produtores e
agroindustria de lacticinio.
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I11. Resultados E Discussoes
Os resultados foram divididos em trés tdpicos, onde no primeiro foi realizado a caracterizacdo da
producao leiteira na cidade de Iguatu — CE, o segundo sobre analise dos contratos dos produtores leiteiros e das
agroindustrias e por ultimo a verticalizagdo contratual nas agroindustrias de laticinios em Iguatu — CE.

Caracterizacdo da Producéo Leiteira na Cidade de Iguatu — CE

O setor leiteiro é de grande importancia para centenas de produtores na cidade de Iguatu, interior do
Estado do Ceara que, por meio deste segmento, movimentam a economia da cidade. No entanto, variaveis como
chuvas irregulares e aumento no prego dos insumos fizeram com que muitos produtores tiveram uma reducéo na
producdo e no faturamento.

Na cidade de Iguatu a producdo leiteira se desenvolve com mais frequéncia em estabelecimentos
familiares, com baixo nivel tecnoldgico e tendo grande influéncia da sazonalidade do clima. Consiste em uma
regido que apresenta clima semiarido e baixo indice pluviométrico, ocasionado pela irregularidade das chuvas e
do alto indice de evaporacdo, promovendo estratégias de sobrevivéncia para o desenvolvimento da vida no
campo.

De acordo com a Unidade Pecuédria lguatuense — Upeci, existem cadastrados 30 produtores. A
cooperativa possui poucos dados sobre esses produtores. Contudo, foi possivel levantar alguns dados sobre o
sistema de producéo.

Os regimes de criacdo desses produtores sdo predominantes o extensivo e 0 semi-intensivo, nos quais
0s animais utilizam a vegetacédo nativa do bioma Caatinga para sua manutencéo e produgéo.

A grande maioria dos sistemas de criagdo séo de baixo o investimento em instala¢@es, tendo o suporte
alimentar baseado em pastos nativos e a suplementagdo concentrada e mineral, quando existente, nem sempre é
adequada as exigéncias nutricionais do rebanho. Outro aspecto relevante € o baixo controle reprodutivo e
sanitario, que conduz a baixa produtividade de leite por animal.

Poucos produtores possuem um sistema semi-intensivo, o criador detém maior controle sobre os
animais, normalmente, passando parte do dia estabulados, fornecendo-lhes suplementacéo alimentar volumosa e
concentrada, comumente utilizada no periodo seco ou durante todo o ano. Com isso, nesse processo existe um
maior interesse na melhoria do suporte forrageiro através da implantacdo de areas para produgdo de volumosos
sob irrigacdo e enriquecimento dos pastos nativos com culturas produtivas e resistentes a estiagem. Além disso,
o0 controle sobre os aspectos sanitario e reprodutivo € favorecido, conduzindo a melhores produtivos em relacéo
ao sistema extensivo.

Os dados da producdo de Leite ndo existem, uma vez que os produtores e a cooperativa Unidade
Pecuaria Iguatuense — Upeci ndo faz esse acompanhamento.

Outro ponto importante € a falta de servicos de assisténcia técnica aos produtores. Gongalves et al.
(2014) destacam diversas limitacfes ao desenvolvimento da cadeia produtiva do setor leiteiro, entre as quais a
baixa efetividade do uso dos servicos de assisténcia técnica. Para 0s autores o sucesso da atividade leiteira esta
aliado a diferentes fatores presentes dentro e fora da porteira, envolvendo a administracdo, independentemente
do tamanho da propriedade rural, o que significa que as decisdes devem ser tomadas com base em fatores
l6gicos, e apds um planejamento. Além disso, os agricultores necessitam de ferramentas gerenciais adequadas e
dados atualizados, como forma de aumentar sua rentabilidade, sem que sejam necessarios grandes
investimentos.

Desse modo, a atividade da pecuaria de leite na cidade de Iguatu — CE, ainda apresente baixa
tecnificacéo.

Analise dos Contratos dos Produtores Leiteiros e das Agroindustrias

Na pesquisa documental foi possivel observar que ndo existe contrato com os produtores. Existe apenas
um cadastro com as agroindustrias da regido, onde o produtor fornece o leite para as agroindustrias no “dia que
quer”, ou seja, ndo existe nenhuma responsabilidade seja do produtor ou da agroindustria.

A ndo formalizacdo de um contrato pode gerar diversos problemas como, por exemplo a falta de
clareza quanto o objetivo e 0s aspectos do servico, além do alinhamento das responsabilidades juridicas de cada
parte. Somado a isso, pode ocorrer ndo s6 a auséncia de amparo juridico para aplicar notificagfes, multas,
retencdes e distratos, mas também vulnerabilidade maior no caso de problemas futuros.

Sobre a compra da producdo leiteira pelas agroindustrias, ocorre todos os dias, onde as empresas ficam
responsaveis por buscar o leite nas propriedades e transportar até a agroindustria para o processo de fabricacéo
dos produtos, como queijos, iogurtes e outros derivados.

As agroindustrias realizam tetes de qualidade no leite, e os produtores que tiverem problemas na
qualidade do leite, s&o descartados do cadastro.

O pagamento aos produtores acontece a cada 15 dias, e os produtores tem acesso apenas a um “extrato”
com a quantidade de leites fornecidas. Os valores pagos sdo um pouco abaixo do mercado local, onde as
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empresas pagam R$ 2,40 (dois reais e quarenta centavos) pelo litro de leite, os valores praticados no comercio
sdo de R$ 4,00 (quatro reais), uma variacdo de 66,6%.

A Verticalizacdo Contratual nas Agroindustrias de Laticinios em Iguatu - CE

Buscando a criacdo de um contrato verticalizado, que beneficie tanto as agroindustrias de laticinios
quanto o produtor, foi pensando algumas clausulas para a criagdo desse contrato.

Na primeira clausula do contrato destaca o objeto a venda, no caso o leite de vaca natural, produzido
pelo(a) VENDEDOR(a) ao(a) COMPRADOR(a).

Na segunda clausula até a é destacado a reponsabilidade do produtor fornecer o leite rigorosamente
dentro nos padrdes de higiene sanitaria. Para esses padrfes é destacado as falas de Spadetto et al. (2021) onde a
qualidade do leite tem relacdo com o nimero de bactérias no Ubere do animal e ao ambiente externo no ato da
ordenha. Os autores destacam que a ma qualidade do leite se deve a fatores relacionados a deficiéncias no
manejo e na ordenha; altos indices de mastite; erros na manutencdo e desinfeccdo dos equipamentos, mao de
obra desqualificada e refrigeracdo inexistente ou ineficiente, além de fatores como a manipulacdo e tempo no
transporte.

Nesse sentido, a qualidade do Leite é responsabilidade do produtor até a coleta pela empresa. Na hora
da coleta j& serd colhido o leite que serd analisado pela empresa para mensurar a qualidade. No caso de
reprovacdo da amostra em questéo, comunicara imediatamente o fato ao produtor como descrito na clausula 5.

A cldusula 3 relata que a coleta e transporte do leite é de responsabilidade da empresa. Vale ressaltar
que a coleta deve ser realizada depois de uma boa homogeneizacdo do recipiente. Se a coleta for feita de um
latdo, homogeneizar com agitador manual ou concha devidamente higienizados. Se a coleta for feita de um
tanque, ligar o homogeneizador do resfriador no minimo 5 minutos.

Ainda pensando na qualidade do leite, a clausula 6 destaca que a empresa é obrigada a cada periodo de
12 meses oferecer, aos produtores, um curso e entregar um manual pratico, ilustrativo e de facil compreenséao
sobre boas préaticas e inovagdes de como coletar e acondicionar o leite, bem como informagdes sobre 0 mercado
financeiro leiteiro a nivel local, nacional e mundial.

Na clausula 8, é destacado o valor pago, contudo pensando no produtor, foi colocado que esta clausula
podera ser modificada diante de eventuais mudancas no mercado, desde que as partes estejam em comum
acordo. Essa clausura busca proteger o produtor de ter prejuizos nas épocas de estiagem, onde hé necessidade as
vezes de complementar a alimentacdo do gado, 0 que traz um maior custo para o produto.

Ainda é destacado que o inadimplemento no prazo acordado implica em multa de 3% (trés por cento)
sobre o valor do débito, mais juros de 0,5% (meio por cento) ao més, com acréscimo da atualizagdo monetaria e
mora, de acordo com a legislagéo.

Na clausula 9 é destacado que o pagamento serd realizado mensalmente até o dia (05) do més
subsequente as entregas realizadas, mediante PIX chave ou depésito bancéario na conta corrente.

Clausula 10 é fixado o inicio do contrato e término, podendo ser prorrogado por mitua vontade das
partes mediante novo instrumento por escrito.

Novamente pensando no produtor, a clausula 12 relata que o produtor podera rescindir o contrato sem
justificativa, desde que comunique expressamente e por escrito a outra parte com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias. Ja a empresa poderd rescindir o contrato com justificativa, baseado na clausula 5, desde que
comunigue expressamente e por escrito a outra parte com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, e o vendedor
seja reincidente. No caso de rescindir o contrato, o comprador fica obrigado a pagar uma multa, no valor de R$
(3.000) reais.

Na clausula 14 é destacado que o contrato podera ser rescindido imediatamente caso uma das partes
descumpra qualquer das clausulas especificadas, respondendo neste caso a parte inadimplente por eventuais
perdas e danos que causar a outra.

Na clausula 15 € relatado que eventual tolerancia das partes em razdo do descumprimento das clausulas
deste contrato ndo importard em renovacdo, mas mera liberalidade, permanecendo inalteradas as clausulas
estabelecidas.

E por fim na clausula 16, para dirimir quaisquer controvérsias oriundas deste contrato as partes elegem
o foro da comarca de Iguatu — CE.

IV. Concluséo
A redacdo lei de integracdo Lei n® 13.288 de 2016 estabeleceu um marco regulatorio acerca dos
contratos de integracao vertical no agronegocio, propiciando um salto na garantia dos direitos dos produtores,
contudo ainda é necessario refletir meios praticos de garantir a aplicagdo plena da lei de integracdo a luz de seus
principios norteadores, que se combata o abuso em decorréncia do poder econémico, e como todos os
mecanismos de funcionaliza¢do do contrato de integracéo sejam fortalecidos de maneira democratica.
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Os resultados dessa pesquisa mostraram a fragilidade dos produtores de leite na cidade do Iguatu — CE,
nas suas relacbes comerciais com as agroindustrias, onde ndo existe nenhum tipo de contrato com os produtores.
O que existe ¢ apenas um “cadastro” com as agroindustrias da regido, onde o produtor fornece o leite para as
agroindustrias no “dia que quer”, ou seja, ndo existe nenhuma responsabilidade seja do produtor ou da
agroinddstria.

O perfil do produtor analisado nesse estudo, mostra que a producdo leiteira na cidade de Iguatu - CE se
desenvolve com mais frequéncia em estabelecimentos familiares, com baixo nivel tecnolégico e tendo grande
influéncia da sazonalidade do clima.

Visto que esses produtores sdo a parte mais sensivel, a possibilidade de um contrato vertical pode trazer
diversos beneficios aos produtores e também as agroindustriais, uma vez que o controle de qualidade dos
produtos poder ser realizado ja nas etapas iniciais da producédo, favorecendo a entrega de bens ao consumidor
final mais adequados e que respeitem, as normas ambientais e sanitarias.

Esses mecanismos de integracdo apresentam algumas vantagens e desvantagens. Contudo o aspecto
mais importante talvez do contrato de verticalizacdo é que sua forca consiste nos produtores que trabalham na
sua propria terra e sdo promovidos usualmente como as “dindmica sociedade”, o que representa a passagem de
uma producéo de baixa renda para uma producdo comercial cada vez mais conectada ao mundo globalizado.

Aplicando o contrato vertical, ser& possivel fortalecer o produtor integrado e as agroinddstrias, na sua
capacidade empresarial, niveis tecnoldgicos e suas condi¢es econdmicas e sociais e, a0 mesmo tempo em que
mantem a autonomia juridica e econdmica das empresas trazendo integracéo, vantagens e beneficios a ambas as
partes.

Conclui-se, assim, que a Lei n° 13.288/2016 se traduz em um diploma legislativo moderno,
fundamentado com as demais legislacbes de outros paises, que regularam a atividade, com a criacdo de
institutos, mecanismos e “6rgdos” capazes de alcancar um mutualismo economicamente saudavel entre a
agroindustria e produtores, onde sua eficacia social, depende da efetiva aplicagéo de suas normas.
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