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Resumo:

O policiamento de hot spot representa uma abordagem estratégica baseada em andlise de dados espaciais e
concentragdo de recursos policiais em dreas geogrdficas com alta incidéncia de crimes. Este artigo apresenta
uma revisdo bibliogrdfica sobre a viabilidade de implementagdo dessa estratégia na Policia Militar do Amazonas
(PMAM) no contexto especifico de Manaus. Pesquisas internacionais demonstram que o policiamento de pontos
quentes pode resultar em redugdo de crimes entre 16% a 20%, particularmente crimes contra o patrimonio e
desordem urbana (Braga & Weisburd, 2020). Em Manaus, cidade enfrentando concentra¢do severa de
criminalidade em dreas especificas, com 576 homicidios em 2024 (redugdo de 19% em relagdo a 2023), as
condigoes apresentam-se adequadas para implementa¢do cuidadosa dessa estratégia. Este artigo analisa os
fundamentos teoricos e mecanismos operacionais, as evidéncias empiricas de eficdcia acumuladas em contextos
internacionais e brasileiros, as caracteristicas especificas de Manaus que favorecem implementacdo, a
viabilidade técnica considerando recursos disponiveis e as perspectivas futuras de aplicagdo na PMAM. A
implementagdo depende crucialmente de compromisso com transparéncia, integra¢do de dados confidveis,
capacitagdo de pessoal e conformidade com marcos legais, especialmente a Lei Geral de Prote¢do de Dados
(LGPD).
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I.  Introducio
A seguranga publica nos grandes centros urbanos brasileiros enfrenta desafios crescentes, caracterizados,
sobretudo, pela concentragdo da criminalidade em areas geograficas especificas. Manaus, capital do estado do
Amazonas, configura-se como um exemplo paradigmatico desse cenario critico. Em 2024, o municipio registrou
aproximadamente 576 homicidios — uma redugéo de 19% em relag@o ao ano anterior, conforme dados do Centro
Integrado de Estatistica de Seguranga Publica da SSP-AM. Nao obstante a redugdo quantitativa, um aspecto
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alarmante reside na distribuigdo espacial desses delitos: analises da Secretaria de Seguranga Publica indicam que
as zonas Norte e Leste, com destaque para os bairros Jorge Teixeira, Jodo Paulo 2 e Cidade Nova, concentram
mais de 60% dos homicidios. Tal fenomeno esta intrinsecamente ligado ao trafico de entorpecentes e as disputas
territoriais entre facgdes criminosas.

Diante dessa realidade, observa-se que o policiamento tradicional, fundamentado no patrulhamento
aleatdrio, demonstra eficacia limitada. Estudos seminais, como o conduzido por Sherman e Weisburd (1995),
evidenciaram que a mera duplicacdo do patrulhamento aleatorio em areas de risco produziu redu¢des modestas,
variando de 6% a 13% nas chamadas de servigo policial. Em contrapartida, abordagens baseadas na previsdo de
crimes e fundamentadas na analise de dados historicos emergem como alternativas promissoras para uma alocagao
mais eficiente de recursos limitados.

Nesse contexto, destaca-se o policiamento de hot spots, ou "pontos quentes". Segundo a definigdo de
Braga e Weisburd (2010, p. 45), essa estratégia consiste no "patrulhamento focalizado em ruas, cruzamentos ou
espagos publicos especificos onde haja uma concentracdo de crimes conhecida, utilizando analise de dados e
tecnologias avangadas para identificar padrdes e antecipar onde e quando crimes podem ocorrer”. Essa abordagem
diferencia-se fundamentalmente do modelo tradicional ao basear-se na andlise sistematica de padrdes temporais
e espaciais de delitos pretéritos.

No ambito nacional, experiéncias recentes oferecem evidéncias empiricas da viabilidade desse modelo.
A Policia Militar do Parana, com suporte do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), implementou o
primeiro experimento cientifico controlado do pais sobre o tema em Curitiba. Os resultados reportados indicaram
uma redugdo de aproximadamente 20% no numero de roubos nas areas de intervencao, influenciando ainda uma
queda de 10% em ocorréncias similares em toda a capital paranaense (PM Parana, 2024).

Para a Policia Militar do Amazonas (PMAM), a implementagdo do policiamento de hot spot do tipo
place-based (focado em locais, ¢ ndo em individuos) representa uma oportunidade estratégica significativa.
Contudo, a adogdo desse modelo ndo ¢é isenta de vulnerabilidades criticas que demandam uma abordagem
cautelosa. Faz-se necessaria a integragdo com tecnologias preexistentes, a capacitagdo de pessoal especializado,
a estrita conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) ¢ o estabelecimento de garantias robustas
contra o viés algoritmico.

Portanto, esta revisdo bibliografica tem por objetivo examinar a viabilidade, a efetividade, as limitagdes
e as consideragdes praticas para a implementagdo dessa estratégia em Manaus. Busca-se fornecer uma analise
equilibrada que pondere tanto o potencial estratégico quanto os riscos envolvidos, contribuindo, assim, para uma
tomada de decisdo institucional fundamentada em evidéncias.

A literatura académica brasileira sobre seguranga publica apresenta uma lacuna significativa no que
tange a analises contextualizadas da aplicag@o de estratégias de policiamento baseadas em dados em jurisdi¢des
amazoOnicas. Enquanto a pesquisa internacional ja acumula décadas de evidéncias sobre a eficacia de abordagens
como o policiamento em pontos quentes (hot spots policing), o debate nacional frequentemente se mantém em
um nivel abstrato, negligenciando as realidades operacionais e geograficas especificas de cidades na Regido
Norte, como ¢ o caso de Manaus.

Nao obstante, ha indicios de um interesse crescente na pesquisa aplicada sobre a seguranga publica
regional. Instituicdes como a Universidade do Estado do Amazonas (UEA), através de sua Escola de Direito e do
programa de Pos-Graduagdo em Seguranga Publica, Cidadania e Direitos Humanos, tém sinalizado essa
necessidade de aprofundamento.

Nesse sentido, trabalhos incipientes ja apontam a relevancia da analise espacial para a compreensao da
criminalidade local. Por exemplo, a pesquisa recente de Oliveira e Alencar (2024), publicada no Portal de
Peridodicos do Instituto de Democracia e Politologia, promoveu uma analise espacial dos crimes de ameaga em
Manaus (periodo 2021-2022). O estudo identificou uma clara concentracao desses delitos nas zonas Norte e Leste
da cidade, com maior incidéncia nos bairros Cidade Nova e Jorge Teixeira.

Portanto, o presente estudo contribui diretamente para o preenchimento dessa lacuna. Por meio de uma
sintese rigorosa da literatura internacional mais consolidada, combinada com uma analise critica das poucas
aplicagdes brasileiras ja documentadas, busca-se oferecer subsidios tedricos e praticos que considerem as
especificidades contextuais amazonicas, fornecendo uma base solida para a tomada de decisdo institucional. O
objetivo geral desta pesquisa ¢ descrever a viabilidade de implementacdo de policiamento de hot spot como
estratégia para a Policia Militar do Amazonas, examinando fundamentos tedricos, evidéncias empiricas
acumuladas em contextos internacionais e brasileiros, caracteristicas especificas de Manaus, e perspectivas de
integragdo com recursos disponiveis. Tem-se como objetivos especificos: 1. Descrever conceitos fundamentais,
modalidades e mecanismos operacionais de policiamento de hot spot, contextualizando dentro de teorias
criminologicas de prevencdo situacional e andlise de atividades rotineiras; 2. Apresentar e analisar criticamente
evidéncias empiricas sobre eficacia acumuladas em pesquisa internacional e estudos brasileiros, identificando
efeitos reais em diferentes contextos urbanos; 3. Caracterizar padrdes espaciais de criminalidade em Manaus
através de analise de dados oficiais, identificando areas de concentracdo de crimes violentos e patrimoniais; 4.
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Avaliar viabilidade técnica de implementagdo considerando infraestrutura disponivel, qualidade de dados
criminais, capacitacdo de pessoal e marcos legais.

Nesse viés, busca-se entender como a implementagdo do policiamento de hot spot pode ser adequada a
realidade operacional e institucional da Policia Militar do Amazonas em Manaus, considerando recursos
disponiveis, caracteristicas geograficas amazonicas e requisitos legais de protecao de dados?

Tem-se como hipdtese, o seguinte: A implementagdo do policiamento de hot spot pela PMAM,
fundamentada em andlise rigorosa de dados criminais, integracdo com sistemas tecnoldgicos existentes e
conformidade com marcos legais de protecdo de dados, pode contribuir para reducdo de crimes em areas de
concentragdo sem gerar deslocamento de criminalidade, otimizando recursos limitados.

II. Metodologia

A pesquisa cientifica um processo esquematizado feito por meio de uma investigagdo para ser chegar a
um conhecimento ou a solug¢do de um problema, feito com uma base sélida de evidencias que podem ser obsedas
e verificadas. De acordo com Willians (2007) A pesquisa cientifica envolve a execucdo de um estudo sistematico,
organizado e conduzido conforme os métodos estabelecidos e aceitos pela ciéncia. Esse processo tem como
objetivo estudar o policiamento de Hot Spot como alternativa estratégica para o policiamento na cidade de
Manaus.

Esse projeto usard uma abordagem de Pesquisa Qualitativa-Quantitativa, combinando o rigor da revisdo
bibliografica critica com a contextualizagdo empirica, estruturando-se no modelo de pesquisa mencionado
anteriormente.

A vertente exploratoria justifica-se pela necessidade de preencher uma lacuna significativa na literatura
nacional e, especialmente, no contexto da seguranga publica amazonense, sobre a aplicacdo de estratégias de
policiamento baseadas em dados. Neste sentido, a pesquisa busca explorar as potencialidades do modelo,
conforme a analise de Fernandes (2021) sobre os riscos e a aplicabilidade das novas abordagens de policiamento
no Brasil. Por conseguinte, o trabalho tem como foco fornecer subsidios tedricos e praticos para a PMAM,
considerando as particularidades regionais.

A vertente descritiva € utilizada para caracterizar o cenario criminal da area de estudo. A pesquisa busca
caracterizar padrdes espaciais de criminalidade em Manaus através de analise de dados oficiais, o que é um passo
fundamental para validar a premissa de concentragdo criminal defendida por Weisburd (2015) em sua Lei da
Concentragdo do Crime. Dessa forma, o presente artigo se delineia como uma revisdo bibliografica de natureza
exploratoria e descritiva. A abordagem ¢ essencialmente qualitativa no tratamento da literatura e quantitativa
descritiva na analise dos dados de criminalidade.

A natureza exploratoria justifica-se pela necessidade de preencher a lacuna significativa na literatura
académica brasileira, especialmente no que tange a analises contextualizadas da aplicacdo de estratégias de
policiamento baseadas em dados em jurisdigdes amazonicas. Dessa forma, o trabalho busca fornecer subsidios
teodricos e praticos que considerem as especificidades contextuais amazonicas.

A pesquisa descritiva € empregada na caracterizacdo do cenario criminal, buscando caracterizar padrdes
espaciais de criminalidade em Manaus através de analise de dados oficiais , o que € essencial para validar a
premissa de concentragdo criminal. A metodologia de analise se estrutura em dois pilares, sendo a sintese de
evidéncias e a analise de dados secundario em destaque a Revisdo e Sintese de Evidéncias que consiste na analise
critica da literatura internacional consolidada e de estudos brasileiros (como o da PM Parand ). O foco ¢ a eficacia
e os fundamentos teodricos. A analise busca atestar a premissa de Braga e Weisburd (2010), de que "o policiamento
de hot spots esta associado a redugdes estatisticamente significativas na criminalidade, com um tamanho de efeito
pequeno a moderado".

Andlise de Dados Secundarios Institucionais que utiliza dados oficiais da Secretaria de Seguranca
Publica do Amazonas (SSP-AM), provenientes do Centro Integrado de Estatistica de Seguranga Publica (CIESP).
Esta analise € crucial para o Targeting Geografico , pois o hot spot policing requer "dados georreferenciados e
desagregados com precisdo de latitude e longitude". A analise confirma a concentragdo, como no dado de que “as
zonas Norte e Leste, com destaque para os bairros Jorge Teixeira, Jodo Paulo 2 e Cidade Nova, concentram mais
de 60% dos homicidios.

II1. Modalidades E Mecanismos Operacionais De Policiamento De Hot Spot, Contextualizacio

Dentro De Teorias Criminoldgicas De Revencao Situacional E Analise De Aticidades

Rotineiras.

O policiamento em pontos quentes (hot spot policing) ndo se trata meramente de uma tatica de
patrulhamento mais intenso; pelo contrario, configura-se como uma estratégia baseada em evidéncias solidamente
ancorada em teorias criminoldgicas que focam na prevengdo situacional e na oportunidade. Este modelo
operacional reconhece que o crime é um fenomeno espacialmente concentrado, sendo a intervengdo policial,
portanto, dirigida a micro-areas geograficas onde a convergéncia dos fatores crimindgenos ¢ mais provavel
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(SAMPSON; COHEN, 1988). Aprofundar a compreensdo de suas modalidades e mecanismos ¢ essencial para o
sucesso de sua implementagdo em contextos de alta complexidade, como o da Policia Militar do Amazonas
(PMAM).

A eficécia do hot spot policing ¢ amplamente explicada pela Teoria da Atividade Rotineira (COHEN;
FELSON, 1979). Esta teoria postula que para a ocorréncia de um crime predatorio direto sdo necessarios trés
elementos convergentes no tempo e no espago: o ofensor motivado, o alvo adequado e, crucialmente, a auséncia
de um guardido capaz.

Neste contexto, os hot spots sdo os palcos de reiteracdo dessa convergéncia. Assim sendo, 0 mecanismo
operacional central do policiamento focalizado ¢ a introducao estratégica do "guardido capaz" (a policia) na hora
e local mais provaveis da ocorréncia do delito. Esta presenga, quer seja ostensiva ou mais discreta, visa alterar
dramaticamente o balango de oportunidades no ambiente (BRAGA; WEISBURD, 2010).

Associada a esta visdo, a Teoria da Escolha Racional (CORNISH; CLARKE, 1986) oferece o insight de
que o individuo potencialmente criminoso toma uma decisdo deliberada, embora nem sempre perfeitamente
informada, de agir, apos avaliar os custos e beneficios percebidos. Desse modo, o policiamento de hot spot atua
aumentando o risco de custo (prisdo, confrontagdo) e, em certas modalidades, diminuindo o beneficio (removendo
alvos). Consequentemente, a alta probabilidade de encontrar um policial em um hot spot especifico eleva o risco
percebido de detecgdo, tornando a area menos atraente para o crime (CLARKE; CORNISH, 1985). E essa
dissuasdo situacional, baseada na manipulagdo da percepcdo de risco, que justifica a alocacdo de recursos neste
modelo.2

O hot spot policing ¢, essencialmente, uma aplicagdo tatica e hiper-focalizada do framework mais amplo
da Prevencdo Situacional do Crime (PSC) (CLARKE, 1997). Em outras palavras, a PSC foca em reduzir as
oportunidades de crime modificando o ambiente, e ndo o ofensor. Neste contexto, as agdes operacionais da PM
em um hot spot devem abranger multiplas categorias de mecanismos da PSC, que vdo muito além do mero
patrulhamento.

Os mecanismos mais diretos sdo aqueles que aumentam o risco ¢ o esforco (CLARKE, 1997). O
patrulhamento tatico focalizado e de alta visibilidade é o exemplo primario. Braga e¢ Weisburd (2006)
demonstraram que a eficacia reside na intensidade e frequéncia do patrulhamento nessas micro-areas.
Adicionalmente, o uso de tecnologia de vigilancia e cAmeras de monitoramento (CCTV) age como um guardido
eletronico, elevando o risco de detecgdo mesmo na auséncia fisica do policial. Outrossim, a realizagdo de
intervengdes proativas e a abordagem a individuos suspeitos em horarios de pico também contribuem para elevar
a percep¢ao de que a area esta sob alto controle policial.

Intervengdes mais complexas envolvem a reducdo da oportunidade e da recompensa. Taticas de Ordem
e Manutengdo (Order Maintenance), como a repressdao a crimes de desordem ou a pequenas infra¢des, sdo
frequentemente utilizadas para restaurar o senso de custodia do ambiente. Embora baseadas na controversa Teoria
das Janelas Quebradas (KELLING; WILSON, 1982), no contexto de hot spots, essas agdes sinalizam que o
ambiente ndo é um "alvo facil", elevando o risco ¢ diminuindo a desculpa para o crime. Além disso, parcerias
com agéncias municipais para melhorar a iluminagdo, limpar terrenos baldios ou remover barreiras visuais
configuram mecanismos de PSC ambiental, dificultando fisicamente a execucdo de crimes (CLARKE;
CORNISH, 1986). A fiscalizacdo de estabelecimentos comerciais suspeitos e a repressdo ao comércio ilegal de
bens roubados ou ilicitos atuam diretamente na redugdo da recompensa, desmantelando mercados que sustentam
a atividade criminosa na area.

O Targeting Geografico (Place-Based Targeting), que utiliza modelos preditivos para antecipar a
probabilidade de crimes futuros em locais especificos, ¢ a modalidade mais recomendada para institui¢des como
a PMAM. Isso se deve ao fato de que, ao focar estritamente no lugar e na oportunidade, a estratégia ¢ menos
invasiva aos direitos individuais do que o Person-Based Targeting, que é altamente suscetivel a amplificar vieses
e a incorrer em praticas discriminatorias, uma preocupacao critica no sistema de justica brasileiro. Portanto, o
foco exclusivo no place-based targeting permite a implementagdo de uma estratégia mais eficaz e, sobretudo,
mais responsavel e em conformidade com os marcos legais (LGPD) e éticos de direitos humanos.

Em sintese, o policiamento de hot spot ¢ um modelo sofisticado de prevencao criminal que transcende a
ideia simplista de saturar areas com policiais. Ele €, na verdade, uma aplicagdo de conceitos criminologicos que
busca manipular o ambiente para frustrar a decisdo racional do agressor. O sucesso da intervencdo,
consequentemente, depende da capacidade da PMAM em identificar os hot spots de forma preditiva (Place-Based
Targeting); aplicar um leque de mecanismos de PSC (aumento de risco, redugdo de recompensa) nos horarios
corretos; e garantir que toda a operacéo seja realizada com transparéncia e rigor ético, evitando a amplificagdo de
vieses histdricos no policiamento. A integracdo dessas varidveis transforma o policiamento de hot spot de uma
simples tatica em uma estratégia institucional de prevencao criminal baseada em evidéncias.
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IV.  Eficacia Acumulada Em Pesquisas Internacionais E Estudos Brasileiros, Identificando
Efeitos Reais Em Diferentes Contextos Urbanos

A eficacia do policiamento em pontos quentes (hot spot policing) ¢, inegavelmente, um dos achados mais
robustos da criminologia baseada em evidéncias, com um vasto corpo de pesquisa internacional que sustenta sua
capacidade de reduzir a criminalidade de forma significativa e consistente. Por conseguinte, esta abordagem se
estabeleceu como um padrdo ouro em preven¢ao situacional.

A solidez dos resultados é amplamente comprovada por meio de revisdes sistematicas e metanalises que
abrangem décadas de estudos experimentais. Uma das mais influentes ¢ a de Braga e Weisburd (2010), que, ao
analisar 25 estudos experimentais e quase-experimentais, concluiu de forma inequivoca que "o policiamento de
hot spots estd associado a reducdes estatisticamente significativas na criminalidade, com um tamanho de efeito
pequeno a moderado”" (BRAGA; WEISBURD, 2010, p. 1-20). Ademais, esta eficacia ndo se limita a um tipo de
delito, mas se estende por diferentes categorias de crimes. De fato, em uma atualiza¢do posterior, Braga e
Weisburd (2020) reportaram que o policiamento focalizado gerou uma redugao de criminalidade violenta em 24%
em comparagdo ao patrulhamento tradicional, alcangando uma eficacia ainda maior contra crimes com armas de
fogo (36%).

Em consonancia com esses dados, plataformas de evidéncia de desenvolvimento, como a do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (IADB, 2023), sintetizam que o policiamento em pontos quentes resultou
em redugdes notaveis, variando entre 16% e 20% em crimes contra o patrimonio ¢ desordem urbana.

Uma das maiores preocupagdes levantadas contra intervengdes localizadas é a possibilidade do
deslocamento do crime (displacement) para areas adjacentes ndo alvo. No entanto, a pesquisa empirica
demonstrou que este deslocamento ¢ raro e, quando ocorre, ¢ minimo. Pelo contrario, o fendmeno mais comum é
a "difusao de beneficios" (diffusion of benefits). Isto significa que a reducdo do crime se estende a areas proximas
ndo alvo da intervencao, indicando uma mudanga positiva na percepg¢ao geral de risco do agressor (WEISBURD
et al., 2006).

A variagdo dos efeitos se relaciona mais com a duragdo da intervenc¢ao do que com o contexto geografico.
Nesse sentido, Braga e Weisburd (2010) enfatizaram que "intervengdes sustentadas (anos) produzem efeitos
maiores e mais persistentes" do que aquelas de curta duragdo (semanas a meses). Portanto, o compromisso com
a permanéncia da estratégia ¢ um fator critico de sucesso.

Apesar de a pesquisa brasileira sobre hot spot policing ser ainda incipiente, os primeiros estudos de
aplicagdo demonstram que a eficacia do modelo € replicavel em contextos urbanos e institucionais nacionais.

A implementa¢do mais documentada e cientificamente controlada no pais ocorreu em Curitiba, Parana,
com apoio do BID. Os resultados reportados foram altamente positivos e consistentes com o padréo internacional:
"reducdo de aproximadamente 20% no numero de roubos registrados nas areas de aplicagdo, com redugdo de 10%
em ocorréncias similares em toda a capital paranaense" (PM PARANA, 2024). Essa experiéncia estabelece um
modelo viavel para outras Policias Militares no pais.

Embora ndo haja um experimento controlado de hot spot policing em Manaus publicado, os dados atuais
da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM) confirmam o pressuposto tedrico da concentragio
de criminalidade (SAMPSON; COHEN, 1988), condic@o sine qua non para a aplicacdo da estratégia. A titulo de
exemplo, estudos como o de Oliveira e Alencar (2024) identificaram que "a ameaga [criminal] teve incremento
substancial, com predominancia nas zonas norte ¢ leste da cidade, especialmente nos bairros Cidade Nova e Jorge
Teixeira" (OLIVEIRA; ALENCAR, 2024, p. 1-15). Adicionalmente, o sucesso de abordagens estratégicas ja
empregadas na capital sugere a viabilidade de intervenc¢des focalizadas, como a reducdo de 40% em homicidios
na Zona Sul entre 2023 e 2024 (SSP-AM, 2024).

Dessa forma, as evidéncias empiricas consolidam o policiamento de hot spot como uma estratégia
fundamentalmente eficaz na redugdo de crimes violentos e patrimoniais, validada por décadas de pesquisa
internacional e com primeiros resultados promissores no Brasil. Por conseguinte, a implementagdo na PMAM,
focada nas areas de alta concentragdo de Manaus, possui uma base cientifica solida para a expectativa de reducao
da criminalidade, desde que a estratégia seja conduzida com rigor metodologico, sustentabilidade e avaliagdo
continua.

V.  Padroes Espaciais De Criminalidade Em Manaus Através De Analise De Dados Oficiais,
Identificando Areas De Concentracido De Crimes Violentos E Patrimoniais

A andlise da distribuigdo espacial da criminalidade em Manaus ¢ crucial para fundamentar qualquer

politica de seguranca eficaz, visto que a capital amazonense ndo ¢ excecdo a "Lei da Concentragdo do Crime",

onde uma parcela minima de localidades ¢ responsavel pela maior parte dos delitos (WEISBURD, 2015).

Portanto, o exame detalhado dos dados oficiais da Secretaria de Seguranga Ptiblica do Amazonas (SSP-AM) e de

trabalhos académicos nacionais confirma essa concentragdo e estabelece o imperativo para a adogao de estratégias
de policiamento mais focadas.
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A Teoria da Atividade Rotineira (COHEN; FELSON, 1979) fornece o arcabougo para entender essa
concentragdo: os hot spots se formam onde a convergéncia de agressores motivados, alvos adequados ¢ a auséncia
de guardides capazes ¢ maximizada. Nesse contexto, a persisténcia da concentragdo criminal em Manaus sinaliza
falhas estruturais na custodia formal e informal em areas especificas. De fato, Weisburd (2015, p. 138) argumenta
que, em muitas cidades, "de 50% a 60% dos crimes sdo gerados por menos de 5% das ruas e intersegdes."
Identificar e intervir nesse pequeno percentual de pontos é o cerne do policiamento em hot spots.

A andlise dos dados de crimes violentos (homicidios e latrocinios) em Manaus demonstra uma
concentragdo espacial acentuada e geograficamente previsivel. A SSP-AM (2024) evidencia claramente que:

"As Zonas Norte e Leste, particularmente os bairros Jorge Teixeira, Cidade Nova e Compensa,
concentram mais de 60% dos homicidios ligados ao trafico de entorpecentes e disputa territorial entre fac¢des
criminosas." (SSP-AM, 2024).

Esta alta concentragdo, associada a motivagoes especificas (disputa por territorio do trafico), sugere que
os hot spots de Manaus sdo impulsionados por dindmicas de desordem social grave, o que exige intervengdes
policiais mais robustas e, em paralelo, sociais.

Além disso, trabalhos académicos brasileiros confirmam a concentracdo de crimes de menor potencial
ofensivo, mas de grande impacto na sensacdo de seguranca. Portanto, a concentraciao ¢ um fendémeno multi-delito
em Manaus, atingindo tanto os crimes mais graves quanto aqueles que sinalizam a deterioragdo da ordem puiblica.

A confirmacdo da alta concentracdo criminal em Manaus tem implicacdes diretas e urgentes para a
PMAM, invalidando a continuidade do patrulhamento aleatério em larga escala.

A alocagdo de 60% dos recursos em areas que representam 40% da criminalidade, enquanto as areas de
maior risco permanecem subpoliciadas, configura uma ineficiéncia operacional. Neste cenario, o Targeting
Geografico (Place-Based Targeting) torna-se imperativo. Esta modalidade utiliza modelos preditivos para
direcionar o policiamento para "o local onde o crime ocorrera" (CLARKE; CORNISH, 1985), em vez de onde
ocorreu historicamente, maximizando o efeito dissuasorio.

A identifica¢do precisa dos hot spots ¢ essencial para o monitoramento rigoroso. A PMAM deve
implementar um sistema de avaliagdo que ndo apenas meca a redug@o do crime na area alvo, mas também nas
zonas adjacentes. Isso € crucial para capturar o efeito da difusdo de beneficios onde a redugéo se espalha para
areas vizinhas, um resultado mais comum do que o deslocamento do crime (WEISBURD et al., 2006).

Dado que a concentracdo em Manaus esta ligada a disputas de facgdes, o policiamento de hot spot deve
ser multimodal. Nio se trata apenas de aumentar a presenga policial ostensiva; mas sim de combinar a dissuasao
situacional com operagdes de Ordem e Manutengdo e intervengdes sociais coordenadas, agindo nas causas da
desordem que facilitam os crimes graves.

VI.  Viabilidade Técnica De Implementacido Considerando Infraestrutura Disponivel,
Qualidade De Dados Criminais, Capacitacdo De Pessoal E Marcos Legais

A transposicao de modelos de policiamento baseados em evidéncias, como o hot spot policing, para o
contexto da Policia Militar do Amazonas (PMAM) em Manaus exige uma analise rigorosa da viabilidade técnica.
O sucesso ndo depende apenas da eficacia tedrica do modelo, mas sim da capacidade institucional de sustenta-lo,
o que envolve infraestrutura, qualidade dos dados, capacitacdo ¢ conformidade legal.

A espinha dorsal do policiamento de hot spot é a analise espacial de dados (WEISBURD, 2015). A
viabilidade, portanto, inicia-se com a avaliagdo da infraestrutura tecnoldgica e, crucialmente, da qualidade dos
dados criminais.

A PMAM e a Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM) ja possuem o registro primario
das ocorréncias, que ¢ o insumo fundamental. Entretanto, o desafio reside na integragdo e na geocodificagao
precisa desses registros. O hot spot policing requer "dados georreferenciados e desagregados com precisao de
latitude e longitude" (BRAGA; WEISBURD, 2010, p. 1-20). Se os dados de ocorréncia estiverem limitados
apenas ao nome do bairro ou a rua principal, sem coordenadas exatas, a precisdo da predigdo é comprometida. A
PMAM deve garantir que seus sistemas de registro (e.g., boletins de ocorréncia eletronicos) capturem a
coordenada exata do local do fato (Point-of-Interest).

A qualidade do dado € a base para evitar o viés algoritmico. Modelos preditivos baseados em dados de
policiamento historicamente discriminatodrio (e.g., dados de abordagens) tendem a replicar e amplificar esse viés
(FERNANDES, 2021). Desta forma, a fase de preparagdo deve incluir uma auditoria para garantir a integridade,
confiabilidade e a neutralidade das variaveis utilizadas na predicao.

A implementagdo bem-sucedida exige que a PMAM desenvolva expertise interna, superando a
dependéncia de consultorias externas, o que demanda uma estratégia de capacitacdo em duas frentes: Nivel
Analitico e Tatico no qual seria necessario a criacdo de um nucleo de Analise Criminal (AC) especializado em
geoprocessamento e machine learning. Esses analistas serdo responsaveis por desenvolver os modelos preditivos
(Place-Based Targeting). Em virtude disso, parcerias com institui¢des académicas locais, como a Universidade
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do Estado do Amazonas (UEA), sdo vitais para fornecer o suporte técnico inicial ¢ a validagdo metodoldgica dos
modelos, garantindo que sejam "validados em seu contexto operacional e institucional" (PM PARANA, 2024).

Ademais, a segunda frente envolveria o Nivel Operacional e Etico onde os policiais militares da ponta
(patrulheiros) devem receber treinamento sobre o proposito e os limites do policiamento de hot spot. A mera
presenca sem uma intervencao tatica adequada tem eficacia limitada. Além disso, o treinamento ético deve ser
rigoroso para assegurar que a intervengao focalizada nao se traduza em préticas abusivas ou de perfilamento racial
nas areas de risco.

O uso de dados pessoais e algoritmos no policiamento impde severas restrigdes legais, sendo a
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e a garantia de direitos fundamentais nio
negociaveis. Dessa forma, a LGPD (Brasil, Lei n° 13.709/2018) estabelece diretrizes estritas para o tratamento de
dados pessoais. Consequentemente, qualquer modelo preditivo que envolva dados sensiveis (e.g., localizagdo
historica de individuos, dados de abordagens) deve ser submetido a um Relatério de Impacto a Protecdo de Dados
Pessoais (RIPD) (BRASIL, 2018). O foco exclusivo no Place-Based Targeting (focado no local, e ndo na pessoa)
¢ a op¢do tecnicamente mais viavel ¢ legalmente mais segura, pois minimiza a coleta e o tratamento de dados
sensiveis de individuos ndo suspeitos.

A implementacdo de modelos de machine learning (ML) pode criar sistemas "caixa-preta". Portanto, é
fundamental que a PMAM estabeleca protocolos de transparéncia e accountability algoritmica. O sistema deve
ser auditavel, e os critérios de predicdo devem ser publicizados (o que prever, e ndo quem prever). A nio
observancia desses marcos legais expde a PMAM a litigios e compromete a legitimidade da intervengdo perante
a sociedade civil e o Ministério Pablico (MP).

A implementacdo do policiamento de hot spot em Manaus é viavel tecnicamente, desde que seja
precedida por uma fase de preparacdo que mitigue os riscos criticos de infraestrutura, dados, e compliance legal.
O maior desafio ndo é o modelo teérico, mas sim a disciplina institucional para garantir a qualidade do dado
(evitando o viés), a capacitacdo do pessoal (garantindo a tatica adequada) e a aderéncia total aos marcos legais
(preservando a LGPD e os direitos humanos).

VII. Consideracoes Finais

O policiamento orientado a lugares (place-based hot spot policing) perfila-se como uma abordagem
potencialmente valiosa para a Policia Militar do Amazonas (PMAM) na persecucao de seus objetivos estratégicos
de redugdo da criminalidade e incremento da seguranga publica em Manaus. As evidéncias empiricas, tanto
internacionais quanto as incipientes experiéncias brasileiras, sugerem que modelos preditivos de localizagdo
geografica, quando implementados com fidelidade metodolégica, podem produzir redugdes modestas, porém
consistentes, nos indices criminais, com destaque para crimes contra o patrimonio e desordens urbanas.

Entretanto, a transposi¢@o desse modelo para a realidade local deve ser conduzida com extrema cautela.
E imperativo reconhecer riscos criticos amplamente documentados na literatura, tais como a possibilidade de
amplificagdo de vieses algoritmicos em um sistema de justica historicamente marcado por praticas
discriminatorias. Somam-se a isso as vulnerabilidades relacionadas a privacidade e a protecdo de dados — a luz
da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) —, bem como os desafios de accountability e transparéncia inerentes
aos sistemas algoritmicos "caixa-preta". Além disso, as particularidades geograficas e operacionais do contexto
amazonico impdem camadas adicionais de complexidade que ndo podem ser negligenciadas.

Apesar desses desafios, observa-se que Manaus reune condi¢cdes adequadas para a realizacdo de um
projeto-piloto controlado. A capital amazonense apresenta uma concentragdo clara de hotspots geograficos e
dispde de dados histéricos que, embora carecam de tratamento, sdo acessiveis. Adicionalmente, a presenga de
instituicdes académicas capazes de fornecer suporte técnico e os recentes sucessos na redu¢do de criminalidade
através de taticas estratégicas criam um ambiente favoravel. Nesse sentido, a experiéncia da Policia Militar do
Parana em Curitiba oferece um paradigma empirico replicavel e adaptavel.

Para operacionalizar essa iniciativa na PMAM, recomenda-se um modelo de implementagao estruturado,
iniciando-se com uma fase de preparagio de seis meses, dedicada a analise da qualidade dos dados e a capacitagio
das equipes. A etapa subsequente deve focar no desenvolvimento de modelos preditivos submetidos a uma
validagdo rigorosa de viés, culminando em um piloto controlado em dois ou trés hotspots, utilizando areas de
controle para comparagdo. A avaliacdo da efetividade deve ser meticulosa, contrastando os resultados com o
patrulhamento tradicional. Somente mediante resultados positivos deve-se considerar a expansdo gradual do
programa, mantendo-se o monitoramento continuo tanto do viés algoritmico quanto da percep¢do comunitaria
sobre a intervencao.

Em uma perspectiva futura, o éxito dessa iniciativa pode ensejar desdobramentos significativos, como a
potencial replicagdo do modelo em outras cidades amazdnicas que enfrentam dinadmicas similares de concentragao
criminal. Ademais, vislumbra-se a integracdo dessa tecnologia com outras abordagens estratégicas, como o
policiamento comunitério e programas sociais, fomentando o desenvolvimento de uma expertise brasileira em
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policiamento preditivo adaptado a contextos urbanos complexos e contribuindo para o avango do conhecimento
cientifico sobre seguranga publica na regido Norte.

Em ultima analise, a implementagao eficaz do policiamento preditivo ndo se resume a uma oportunidade
técnica, mas constitui um desafio de aprimoramento das praticas policiais orientadas por dados, sem perder de
vista a preservagao dos direitos fundamentais, especialmente das populacdes historicamente vulnerabilizadas. O
sucesso da estratégia dependerd, invariavelmente, de um compromisso institucional explicito com os direitos
humanos, com a transparéncia e com a avaliacdo continua. Deve-se compreender, por fim, que a efetividade
policial sustentavel ¢ indissociavel de intervengdes sociais, econdmicas e educacionais estruturantes, capazes de
mitigar as motivagdes fundamentais da criminalidade.
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