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Resumo:

A concessdo do Salario Maternidade para as seguradas especiais e desempregadas representa um importante
direito garantido pela legislacdo previdenciaria brasileira, no entanto, ha uma certa dificuldade no que diz
respeito a concessdo dos beneficios. Entdo, a proposta deste estudo é investigar os principais desafios enfrentados
pelas seguradas especiais e desempregadas ao buscar o acesso ao beneficio de salario maternidade, visando
compreender a extensdo do problema. Nessa conjuntura, visdo limitante sobre o papel da mulher no campo,
frequentemente associada apenas ao auxilio nas tarefas dos homens, desconsidera a contribui¢do real dessas
trabalhadoras para a produgdo rural, dificultando o acesso a direitos fundamentais Portanto, este estudo buscara
responder ao presente problema: Quais sdo as principais dificuldades que as mdes enfrentam ao lidar com a
burocracia e os procedimentos administrativos necessarios para solicitar o salario maternidade? O objetivo
geral do estudo foi investigar os principais desafios enfrentados pelas seguradas especiais e desempregadas ao
buscar o acesso ao beneficio de salario maternidade, visando compreender a extensdo do problema. Para
responder tal pergunta, foi realizada uma pesquisa bibliografica de natureza qualitativa, fazendo o uso da base
de dados scholar google e Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), dentro de
um periodo de cinco anos (2019-2023). Por intermédio da coleta desses dados, péde-se, portanto, evidenciar
que apesar das garantias legais e constitucionais, a concessdo do salario-maternidade para seguradas especiais
e desempregadas enfrentam desafios.
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I. Introducio

O salario-maternidade, que faz parte dos beneficios destinados a protegdo da familia e da maternidade,
¢ um beneficio previdenciario. Ele é concedido com base em um dos seguintes eventos: (a) o parto; (b) o aborto
ndo criminoso; (c) a adog@o ou a guarda para fins de adogdo. A responsabilidade de solicitar o beneficio,
devidamente instruido, recai sobre a pessoa beneficidria, conforme estabelecido pelo artigo 95 do Regulamento
da Previdéncia Social (RPS). Além disso, trata-se, também, de beneficio do qual ndo se pode dispor (Farias, 2015).

Para a concessao do beneficio, o vinculo parental ¢ estabelecido mediante a apresentagdo da certidao de
nascimento ou do termo de guarda para fins de adog¢do. Esses documentos devem conter o nome da pessoa
beneficiaria, conforme especificado nos paragrafos 2° e 3° do artigo 93-A do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS). A data registrada nesses documentos é elemento fundamental para determinar a condig¢@o de beneficiaria
(Lazzarin; Silva, 2019).

Nesse cendrio, ainda que a documentacio esteja incompleta, é proibido negar o recebimento do pedido
a segurada, conforme estipulado no artigo 105 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social (LBPS) (Brasil, 1991).
Essa determinacdo deriva do direito fundamental de peti¢do, assegurado pelo artigo 5°, inciso XXIV, da
Constituicao Federal de 1988, o qual deve ser protegido mesmo durante periodos de greve (Brasil, 1988). Além
disso, a Suprema Corte, no Recurso Extraordinario (RE) 631240, decidiu ampliar o conceito de pretensdo
resistida, ndo limitando-se ao indeferimento em processos administrativos.

Destarte, segurados especiais sao os trabalhadores rurais que produzem em regime de economia familiar,
sem utilizagdo de mio de obra assalariada. Estdo incluidos nessa categoria os conjuges, os companheiros e os
filhos maiores de 16 anos que trabalham com a familia em atividade rural. Também sdo considerados segurados
especiais o pescador artesanal e o indio que exerce atividade rural, e os familiares que participam da produgdo
(regime de economia familiar).
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No Brasil em 1971 com a Lei do PRORURAL, as politicas de proteg@o as mulheres trabalhadoras rurais
comega a trilhar o caminho da igualdade de direitos entre homens e mulheres do campo e da cidade com destaque
especial para o trabalho em regime de economia familiar. Kreter (2013), em seus apontamentos destaca que a
trabalhadora rural, particularmente a mulher idosa, passou a figurar com status diferente dentro de seu grupo
familiar e de producao, saindo a ser a provedora.

Por outro giro, a concessdo do Salario Maternidade para as seguradas especiais ¢ desempregadas
representa um importante direito garantido pela legislagdo previdenciaria brasileira. Contudo, a efetivagao desse
beneficio enfrenta uma série de desafios que vao desde questdes estruturais até obstaculos culturais e sociais.

Prima face, insta deixar registrado que embora o papel fundamental das seguradas especiais na economia
do pais, as mesmas enfrentam condigdes laborais que as colocam em situagdes de vulnerabilidade, tornando a
obteng¢do do Salario Maternidade um processo complexo e moroso.

Nesse sentido, na 6tica de Kowarick (2003), sdo vulneraveis quem tem enfraquecidas, por diferentes
razdes, as suas capacidades de enfrentar as eventuais violagdes daqueles direitos basicos, isto €, de direitos
humanos. Essa diminui¢do de capacidades e essa vulnerabilidade estio associadas a determinada condigdo que
permite identificar o individuo como membro de um grupo especifico que, sob um prisma geral, estd em condi¢des
de clara desigualdade material em relagdo ao grupo majoritario.

Para a concessao do beneficio, o vinculo parental ¢ estabelecido mediante a apresentagdo da certidao de
nascimento ou do termo de guarda para fins de adocdo. Esses documentos devem conter o nome da pessoa
beneficiaria, conforme especificado nos paragrafos 2° e 3° do artigo 93-A do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS). A data registrada nesses documentos ¢ elemento fundamental para determinar a condigdo de beneficiaria
(Lazzarin; Silva, 2019).

Diante dessas afirmagdes, busca-se responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais sdo as principais
dificuldades que as médes enfrentam ao lidar com a burocracia e os procedimentos administrativos necessarios
para solicitar o salario maternidade, incluindo a complexidade dos formularios, a falta de informagdes claras ¢ a
demora no processamento dos pedidos?

Para responder a esse questionamento, o objetivo geral do estudo foi investigar os principais desafios
enfrentados pelas seguradas especiais e desempregadas ao buscar o acesso ao beneficio de salario maternidade,
visando compreender a extensdo do problema. Especificamente, busca-se tragar uma contextualizacao da ideia de
protecao e Seguridade Social; analisar o processo de solicitacdo e concessao do salario maternidade e, por fim,
examinar os desafios relacionadas a concessdo do salario maternidade.

Ao longo deste trabalho, serdo abordados as fontes materiais e formais do sistema juridico brasileiro
relacionados a concessdo do Salario Maternidade para as seguradas especiais, destacando os principais entraves
e sugerindo possiveis solugdes para superar esses desafios.

II. Metodologia

Esta pesquisa tem como base metodoldgica a pesquisa bibliografica quanto aos procedimentos ¢ a
natureza qualitativa. A pesquisa bibliografica insere-se prioritariamente no ambito académico com o objetivo de
aprimorar e atualizar conhecimentos por meio do estudo cientifico de trabalhos publicados. Esta modalidade de
pesquisa auxilia o processo de construgdo de uma linha de pesquisa desde o seu cerne, pois tem como objetivo
determinar se ja existe trabalho cientifico sobre o tema de investigacdo a realizar, colaborar na selegao de questdes
e métodos adequados, tudo isso possivel em relagdo a trabalhos ja publicados (Sousa; Oliveira; Alves, 2021).

Por ser este 0 método central desta analise, a pesquisa tem como base legal a Constituigdo Federal de
1988, a Lei 8.212/91, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, ¢ da outras
providéncias e a Lei 8.213/91 que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras
providéncias.

No que diz respeito a pesquisa qualitativa, em geral, o pesquisador tenta compreender o fendmeno da
perspectiva dos participantes da situagdo em estudo e interpretar o fenomeno em estudo de acordo, ou seja, na
medida em que os métodos qualitativos sdo semelhantes aos procedimentos de explicagdo dos fendomenos que
utilizamos na nossa vida cotidiana, eles sdo da mesma natureza que os dados que os investigadores qualitativos
utilizam nos seus estudos. Em ambos os casos, trata-se de dados simbolicos, situados num contexto especifico,
revelando uma parte da realidade (Neves, 1996).

A busca dos artigos serdo realizadas nas base de dados scholar google e periodico CAPES, que sera
realizada dentro de um periodo de cinco anos (2019-2023). Serdo coletados artigos, livros e trechos de livros,
ensaios e debates legislativos para tratar sobre as premissas originalmente propostas.

III.  Desenvolvimento
Aspectos da seguridade social no brasil
A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece os objetivos primordiais da Republica, incluindo a
edifica¢@o de uma sociedade livre, justa e solidaria, a eliminag@o da pobreza e da marginalizacdo, e a redugdo das
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disparidades sociais e regionais. Dentro deste contexto, a propria Constituicdo define a Seguridade Social como
um conjunto unificado de medidas promovidas tanto pelo Estado quanto pela sociedade, com o propdsito de
garantir os direitos relacionados a Satide, a Previdéncia e a Assisténcia Social.

Os direitos supramencionados devem ser sustentados por toda a comunidade, por meio de recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como das
contribui¢des sociais dos empregadores, dos trabalhadores e de outros beneficidrios da Previdéncia Social, além
de outras fontes de financiamento (Lazzarin, 2020).

Destarte, o processo de reconhecimento da importancia da Seguridade Social pelo Estado comega
quando ele percebe a necessidade de intervir na sociedade para garantir condi¢cdes minimas de sobrevivéncia as
pessoas em situag@o de vulnerabilidade. Esse reconhecimento implica um desenvolvimento gradual do sistema
de seguridade social, que ¢ moldado pelas demandas e movimentos sociais ao longo do tempo, culminando na
legislagdo atual relacionada a esse tema no pais.

No sistema brasileiro, um dos fundamentos estruturais da Seguridade Social é sua organizacdo
fundamentada no conceito de seguro social. Esse modelo de protecdo concede direitos exclusivamente aos
trabalhadores que fazem parte do mercado formal de trabalho como empregados, ou que contribuem regularmente
como auténomos ou segurados especiais para o sistema de Seguridade Social (Gentil, 2019).

A Seguridade Social desempenha um papel essencial como um nivelador das disparidades presentes em
uma sociedade. No Brasil, como um ramo do Direito, este tema se baseia em principios que orientam a realizagdo
dos objetivos desse sistema. Deve-se compreender que principios e regras ndo sdo equivalentes, pois se
distinguem significativamente. Enquanto os principios oferecem diretrizes amplas aplicdveis a uma variedade de
situagdes, as regras definem claramente o que ¢ obrigatorio € o que ndo é em circunstancias especificas (Rabelo,
2021).

Desde o reconhecimento legal dos primeiros e ainda timidos beneficios previdenciarios com a Lei Eloy
Chaves em 1923, o acesso as politicas de previdéncia ¢ de saude tem sido predominantemente reservado aos
contribuintes da previdéncia social. A assisténcia social, por sua vez, permaneceu ao longo da histoéria como uma
acdo publica sem reconhecimento legal como um direito, sendo, entretanto, associada institucional e
financeiramente a previdéncia social (Schmidt, 2022).

Com base nesse texto legal, a protecdo social no Brasil passou a incluir institui¢des responsaveis por
cobrir os riscos de invalidez, velhice e morte, oferecendo beneficios como pensido por morte, aposentadoria,
assisténcia médica e auxilio farmacéutico. No ano seguinte, ja estavam estabelecidas vinte e seis Caixas de
Aposentadoria e Pensdes. Em 1926, o Decreto n° 5.109, de 20 de dezembro, ampliou o regime da Lei El6i Chaves
para outras empresas ferroviarias sob a jurisdicdo da Unido, dos estados, dos municipios ou de particulares,
estendendo seus efeitos também a todas as empresas de navegagdo maritima ou fluvial e as de exploracdo de
portos, tanto publicas quanto privadas (Martins, 2022).

Nesse contexto, anos mais tarde, com a instituicio da Constitui¢do de 1946 deu inicio a uma
“sistematizagdo constitucional da matéria previdenciaria”, conforme afirma Matos e seus colaboradores (2022).
A previdéncia social foi incluida no mesmo artigo que tratava do direito do trabalho (art. 157). Foi nesta
constituicao que se utilizou pela primeira vez a expressao “Previdéncia Social”, em vez de “Seguridade Social”.
A inovagdo do artigo 157 consagrava a previdéncia mediante contribui¢des da Unido, do empregador e do
empregado, visando amparar a maternidade e mitigar as consequéncias da velhice, invalidez, doenca e morte.
Durante este periodo, o Brasil foi considerado um grande inovador na prote¢do previdenciaria (Silva; Mattos;
Cardoso, 2022).

Em 1977, a Lei n°® 6.439 instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS),
com a funcdo de integrar as atividades da previdéncia social, assisténcia médica, assisténcia social e a gestdo
administrativa, financeira e patrimonial das entidades vinculadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (Brasil, 1977).

O SINPAS era composto pelos seguintes 6rgaos: Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (IAPAS), Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS), Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social
(DATAPREYV), Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Central de Medicamentos (CEME) e a Fundagdo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Além disso, o Decreto-lei n° 2.283 de 1986 instituiu o seguro-
desemprego (Silva; Mattos; Cardoso, 2022).

Outrossim, apenas com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 que as politicas de previdéncia, saude e
assisténcia social foram significativamente reorganizadas e reestruturadas, passando a ser regidas por novos
principios e diretrizes. Essas politicas foram integradas de forma a compor o sistema de seguridade social
brasileiro.

Para José Afonso da Silva (1988), a Constituicdo de 1988 representa um rompimento com o passado
autoritario e um avango para um Estado Democratico de Direito, ao priorizar a dignidade da pessoa humana e a
cidadania como pilares fundamentais. Segundo o autor, essa Constitui¢do trouxe uma ordem juridica que busca
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promover igualdade substancial e justica social, ampliando o catalogo de direitos fundamentais e assegurando
mecanismos de protecao.

A Constitui¢do, com seu carater inovador, buscou estabelecer um sistema abrangente de protecao social,
no entanto, a seguridade social no Brasil acabou se configurando como um sistema hibrido. Este sistema combina
direitos derivados e dependentes do vinculo empregaticio, como € o caso da previdéncia, com direitos de carater
universal, como os servigos de satude, e direitos seletivos, que se referem a assisténcia social (Torres et al., 2022).

Atualmente, a Previdéncia Social, no contexto legal do Estado brasileiro, ¢ um direito social previsto no
artigo 6° da Constitui¢do Federal, com seus detalhes especificos dispostos nos artigos 201 e 202 da mesma Carta
Politica vigente. Em termos gerais, a Previdéncia Social abrange todos os regimes previdencidrios existentes no
Brasil, sejam eles basicos ou complementares, publicos ou privados (Brasil, 1988).

Além disso, a seguridade social é definida no artigo 194, caput, como um “conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”. Trata-se, portanto, de um sistema de protegdo e transferéncia de renda que
abrange os trés programas sociais de maior relevancia: a previdéncia social (destinada aos contribuintes), a
assisténcia social (voltada para os necessitados) e a saude (uma obrigagdo do Estado e um direito de todos) (Santos
etal., 2023).

Por oportuno, convém asseverar que especialistas em direito apontam que a previdéncia social é
tradicionalmente definida como um seguro sui generis, e isso se deve ao fato de que a filiagdo aos regimes basicos
(Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS) ¢é obrigatoria, além
de ser um sistema coletivo, contributivo e organizado pelo Estado, proporcionando amparo aos seus beneficiarios
contra os chamados riscos sociais (Nunes, 2018).

Nesses termos, a Previdéncia Social ¢ regida por normas de Direito Publico. A propria Secretaria de
Previdéncia a define como um “seguro social para a pessoa que contribui”, enfatizando a necessidade de
compreender que se trata de uma institui¢ao publica cujo objetivo é reconhecer e conceder direitos aos seus
segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social serve para substituir a renda do trabalhador contribuinte
quando ele perde a capacidade de trabalhar devido a fatores como doenga, invalidez, idade avangada, morte ¢
desemprego involuntario, além de cobrir situa¢cdes como maternidade e reclusdo (Silva, 2018).

E importante mencionar, ainda, que a universalidade de direitos foi consagrada na Constituigdo de 1988,
garantindo ao cidaddo seguranga juridica apds contribuir para o sistema previdenciario durante sua vida laboral,
assegurando direitos, proporcionando protecdo social e promovendo a assisténcia necessaria para enfrentar
possiveis reveses financeiros na velhice.

Em relag@o a universalidade, deve-se mencionar que a instituicdo deste principio ndo pressupde que
todos terdo os mesmos direitos. Isso significa que a satide ¢ um direito de todos, a assisténcia ¢ devida a quem
necessitar, e para receber o subsidio como segurado, a necessidade deve estar ligada a incapacidade de trabalhar,
pois a previdéncia é um direito derivado de contribuigdo anterior, seguindo a l6gica do seguro, mas sem depender
de um emprego formal (Santana ef al., 2022).

Apesar de suas teses principiologicas e seus aspectos serem teoricamente bem fundamentados, o fato é
que no Brasil, ainda hd um longo caminho para se alcangar um padrao de seguridade social adequado, pois o
capitalismo brasileiro implementou um modelo de seguridade social que se sustenta predominantemente na logica
do seguro.

No modelo de seguridade social baseado na logica do seguro, o acesso aos beneficios estd intimamente
ligado a contribuicdo prévia dos individuos para o sistema. Isso significa que apenas aqueles que contribuiram
para a previdéncia social tém direito a receber os beneficios, como aposentadoria e auxilio-doenga. Essa
abordagem tem suas raizes na ideia de que os beneficios sdo uma espécie de retorno sobre o investimento feito
pelo trabalhador ao longo de sua vida laboral (Agostinho, 2020).

No entanto, essa logica do seguro pode deixar de fora aqueles que estdo em situagdes de vulnerabilidade
extrema, como desempregados, trabalhadores informais ou em condi¢des de trabalho precarias, que podem nao
ter condi¢des de contribuir regularmente para a previdéncia. Além disso, o0 modelo pode ndo ser capaz de lidar
adequadamente com questdes sociais mais amplas, como pobreza, desigualdade e exclusdo social.

Trazendo essa afirmagdo para o objeto central deste estudo, o salario materno, e se baseando, pois, na
légica do seguro, a sua concessdo € destinada, pois, as seguradas da previdéncia social que contribuiram para o
sistema antes do periodo de gravidez. Na pratica, isso significa que as mées que estavam trabalhando formalmente
e contribuindo para a previdéncia social t€ém direito a receber o salario maternidade durante o periodo de
afastamento do trabalho devido a gestagdo ou ao parto.

Deste modo, o salario maternidade é entendido como uma forma de compensacao pelo periodo em que
a mae precisa se ausentar do trabalho para cuidar do filho recém-nascido, garantindo-lhe uma fonte de renda
durante esse periodo de licenga maternidade (Amorim, 2023). No entanto, essa abordagem da 16gica do seguro
pode deixar de fora mulheres que ndo estdo formalmente empregadas ou que ndo contribuiram para a previdéncia
social antes da gravidez, como ¢ o caso de trabalhadoras informais, autonomas ou desempregadas. Essas mulheres
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podem ndo ter direito ao salario maternidade de acordo com o modelo atual, o que evidencia uma limitagdo desse
sistema em garantir prote¢do social abrangente para todas as maes e suas familias.

Definicoes sobre o salario materno

A maternidade ¢ um periodo de grande importancia tanto para a mulher quanto para o recém-nascido, e
a legislac@o que protege as maes trabalhadoras vai além das questdes juridicas, considerando também os aspectos
sociais. Ao garantir direitos e beneficios para as maes que estdo no mercado de trabalho, essa legislacdo contribui
para o bem-estar do recém-nascido e da familia como um todo, gerando impactos positivos que se estendem por
toda a sociedade.

O beneficio do salario maternidade € um direito assegurado a trabalhadora gestante, abrangendo tanto o
escopo do Direito do Trabalho quanto do Direito Previdenciario. Sob essa dtica, o salario maternidade ¢ definido
como um beneficio previdenciario, sendo concedido diretamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
a diversas categorias de trabalhadoras, incluindo empregadas, trabalhadoras avulsas, autonomas, empregadas
domésticas, seguradas especiais, contribuintes individuais ¢ empregadas de microempreendedores individuais
(Brasil, 2003).

Trata-se, pois, de um beneficio previdenciario concedido a todas as seguradas do Regime Geral da
Previdéncia Social, irrenunciavel, sendo um dos beneficios destinados a prote¢do da familia e da maternidade, ¢
uma prestagao previdenciaria cujo evento gerador pode ser: (a) o parto; (b) o aborto ndo criminoso; (c) a adogdo
ou a obtengdo da guarda para fins de adogdo. E incumbéncia da pessoa beneficiaria solicitar o beneficio,
providenciando todos os documentos necessarios conforme estabelecido no artigo 95 do Regulamento da
Previdéncia Social (Brasil, 1999).

A licenca maternidade possui a mesma finalidade que o salario maternidade, diferenciando-se no que diz
respeito ao pagamento da remuneragdo. Nesse caso, o pagamento ¢ efetuado diretamente pelo empregador as suas
empregadas ou parturientes, sendo posteriormente compensado por meio de tributagdo entre a Unido ¢ a empresa,
conforme estabelecido no Artigo 248 da Constituicdo Federal de 1988 e no Artigo 72, §1°, acrescido pela Lei n°
10.710/2003, in verbis:

§ 1° Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido a respectiva empregada gestante, efetivando-se
a compensagdo, observado o disposto no art. 248 da Constituicdo Federal, quando do recolhimento das
contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servigo (Brasil, 2003).

Com base no artigo 71 da Lei 8.213/91,

O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com
inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes
e condicdes previstas na legislagdo no que concerne a protegdo a maternidade (Brasil, 1991).

Deste modo, pode-se concluir que o salario-maternidade é uma prestagdo pecuniaria concedida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que assume o papel de devedor da obrigacdo (sujeito passivo), para
a segurada gestante, adotante ou guardid, que se configura como credora da obrigagdo (sujeito ativo). Esse
beneficio ¢ pago quando ha ocorréncia de parto com vida ou sem vida de uma crianga. Além disso, a legislagdo
previdenciaria, mediante equiparacdo, estende o direito ao beneficio para situagdes de aborto legal ou por meio
de uma sentenga judicial que reconheca a adog@o ou guarda de criangas com até 8 anos de idade.

O beneficio do salario maternidade é concedido a todos os segurados que atendam aos seguintes
requisitos: qualidade de segurado(a), cumprimento da caréncia e comprovagido do evento gerador - nascimento
ou adocdo. Em determinadas circunstancias, o periodo antes ou depois do parto pode ser estendido por até duas
semanas, mediante apresentagdo de atestado médico. No caso de aborto ndo criminoso, a segurada tera direito a
um salario maternidade correspondente a duas semanas (Aizawa; Azevedo, 2022).

O salario-maternidade representa a protegao social da mulher durante o periodo gestacional. Seu objetivo
¢ preservar a fungdo fisioldgica no processo de procriagdo, facilitar o cuidado dos filhos e a atengao a familia, ao
mesmo tempo em que garante os interesses profissionais da mulher e sua renda no mercado de trabalho, sem
comprometer sua condi¢do feminina. Este beneficio visa cobrir as despesas da familia devido aos encargos
familiares e tem como objetivo substituir a remuneragao da gestante durante o periodo garantido, proporcionando
um periodo de descanso mais prolongado, sem causar prejuizos financeiros (Paiva, 2020).

Com a promulgacao da Lei n® 10.421/2002, o beneficio do salario maternidade foi estendido a segurada
que adotasse uma crianga ou obtivesse guarda judicial para fins de adogdo, pelo periodo de 120 dias, se a crianga
tivesse até 1 ano de idade; 60 dias, se a crianga tivesse entre 1 e 4 anos completos; e 30 dias, a partir dos 4 anos
até completar 8 anos. No entanto, a redacdo dada pela Lei n® 12.873/2013 garantiu o pagamento do salério
maternidade & mae adotante pelo periodo de 120 dias (Brasil, 2013).
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Além disso, o artigo 71-A, paragrafo 2°, da respectiva lei estabelece que “ndo podera ser concedido o
beneficio a mais de um segurado, decorrente do mesmo processo de adogdo ou guarda, ainda que os cdnjuges ou
companheiros estejam submetidos a Regime Proprio de Previdéncia Social” (Brasil, 2013).

No contexto da concessdo do beneficio, ¢ importante destacar que o salario-maternidade ndo pode ser
acumulado com beneficios de incapacidade. As aposentadas que retornam a atividade tém direito ao beneficio,
desde que a aposentadoria ndo seja por incapacidade ou especial. O calculo da renda mensal do beneficio para
seguradas empregadas ou trabalhadoras avulsas ¢ baseado em sua remuneracao integral e, conforme estabelecido
pelo Artigo 73, com redacdo dada pelas Leis n® 9.876/1999 e n° 10.710/2003, o salario-maternidade ¢ calculado
com base na renda mensal.

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa consistird numa renda
mensal igual a sua remuneracéo integral.

Art. 73. Assegurado o valor de um salario-minimo, o salario-maternidade para as demais seguradas, pago
diretamente pela Previdéncia Social, consistira: I - em um valor correspondente ao do seu ultimo salario-de-
contribuicdo, para a segurada empregada doméstica; II - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua tltima
contribui¢do anual, para a segurada especial; III - em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios-de-
contribui¢do, apurados em um periodo nao superior a quinze meses, para as demais seguradas (BRASIL, 1999).

A protecdo a trabalhadora gestante ¢ estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, tanto no
ambito do Direito do Trabalho quanto no Direito Previdenciario. E pertinente incluir neste trabalho o
entendimento jurisprudencial sobre o saldrio maternidade, considerando que esta questdo passou por varias
mudancas e desenvolvimentos legislativos ao longo do tempo. No entanto, ¢ essencial destacar, inicialmente, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) e sua influéncia na aplicagdo do direito pelos juizes de primeira
instancia, sobre o prazo, alcance e propo6sito do saldrio maternidade, que pode servir de orientacdo para as decisdes
judiciais em instancias inferiores.

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. EQUIPARACAO DO PRAZO DA LICENCA-ADOTANTE AO PRAZO DE LICENCA-
GESTANTE. 1. A licenca maternidade prevista no artigo 7°, XVIII, da Constitui¢cdo abrange tanto a licenga
gestante quanto a licenca adotante, ambas asseguradas pelo prazo minimo de 120 dias. Interpretacdo
sistematica da Constituicdo a luz da dignidade da pessoa humana, da igualdade entre filhos bioldgicos e
adotados, da doutrina da protecéo integral, do principio da prioridade e do interesse superior do menor. 2. As
criancas adotadas constituem grupo vulneravel e fragilizado. Demandam esforco adicional da familia para sua
adaptacéo, para a criacdo de lacos de afeto e para a superacdo de traumas. Impossibilidade de se Ihes conferir
protecdo inferior aquela dispensada aos filhos bioldgicos, que se encontram em condicdo menos gravosa.
Violagéo do principio da proporcionalidade como vedacéo a protecéo deficiente. 3. Quanto mais velha a crianca
e quanto maior o tempo de internagcdo compulsoria em instituicdes, maior tende a ser a dificuldade de adaptagédo
a familia adotiva. Maior é, ainda, a dificuldade de viabilizar sua adocao, ja que predomina no imaginario das
familias adotantes o desejo de reproduzir a paternidade bioldgica e adotar bebés. Impossibilidade de conferir
protecdo inferior as criangas mais velhas. Violagdo do principio da proporcionalidade como vedacao a protecdo
deficiente. 4. Tutela da dignidade e da autonomia da mulher para eleger seus projetos de vida. Dever reforcado
do Estado de assegurar-lhe condi¢Bes para compatibilizar maternidade e profissdo, em especial quando a
realizacdo da maternidade ocorre pela via da adocéo, possibilitando o resgate da convivéncia familiar em favor
de menor carente. Divida moral do Estado para com menores vitimas da inepta politica estatal de
institucionalizagdo precoce. Onus assumido pelas familias adotantes, que devem ser encorajadas. 5. Mutagéo
constitucional. Alteracdo da realidade social e nova compreenséo do alcance dos direitos do menor adotado.
Avanco do significado atribuido a licenca parental e a igualdade entre filhos, previstas na Constituicao.
Superacdo de antigo entendimento do STF. 6. Declaracdo da inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n°
8.112/1990 e dos parégrafos 1° e 2° do artigo 3° da Resolu¢do CJF n° 30/2008. 7. Provimento do recurso
extraordinério, de forma a deferir a recorrente prazo remanescente de licenca parental, a fim de que o tempo
total de fruicdo do beneficio, computado o periodo ja gozado, corresponda a 180 dias de afastamento
remunerado, correspondentes aos 120 dias de licenca previstos no art. 7°, XVI11I, CF, acrescidos de 60 dias de
prorrogacao, tal como estabelecido pela legislagdo em favor da mae gestante. 8. Tese da repercussdo geral: “Os
prazos da licenca adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenca gestante, 0 mesmo valendo para as
respectivas prorrogagdes. Em relagdo a licenca adotante, ndo é possivel fixar prazos diversos em fungdo da
idade da crianga adotada” (STF - RE: 778889 PE, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
10/03/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 01/08/2016).

Em resumo, o salario-maternidade refere-se ao montante recebido em decorréncia do nascimento de um
bebé. Por outro lado, a licenca maternidade é um periodo remunerado concedido a mulher trabalhadora devido
ao nascimento de seu filho ou a adogao. Este periodo normalmente € de cento e vinte dias, podendo ser prorrogado
em circunstancias excepcionais.
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Saldrio materno para seguradas especiais e desempregadas

As politicas de protec¢@o destinadas as mulheres trabalhadoras rurais no Brasil tiveram inicio em 1971
com a promulgacao da Lei do PRORURAL. Essa legislagdo estabeleceu a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, tanto no campo quanto na cidade, com énfase especial no trabalho realizado em regime de economia
familiar. Como resultado, a trabalhadora rural, especialmente a mulher idosa, passou a ter um status diferenciado
dentro de seu grupo familiar e de producado, assumindo muitas vezes o papel de provedora (Silva, 2023).

O Salario Maternidade Rural ¢ um beneficio destinado as maes que trabalham no meio rural, permitindo
que elas se dediquem aos cuidados de seus filhos sem a necessidade de trabalhar durante esse periodo, com
duracdo de quatro meses. No entanto, sua inclusdo entre os beneficios previdencidrios ocorreu somente com a
promulgacdo da Constituigdo de 1988. Antes disso, as trabalhadoras rurais no Brasil ndo eram contempladas com
esse beneficio, ao contrario das demais trabalhadoras que ja eram beneficiadas desde 1943, com a Consolidagdo
das Leis Trabalhistas (CLT).

Na Constituicdo Federal de 1988, diversos dispositivos estabelecem a maternidade como um direito
social a ser protegido pelo Poder Publico por meio de agdes afirmativas. O legislador aponta que o Estado tem a
responsabilidade de agir para garantir a protecdo da gestante, especialmente nos artigos 6°, que trata dos direitos
sociais em geral, e 7°, que especificamente aborda os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 estabelece:

Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condig¢do social: XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte
dias;

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de
carater contributivo e de filiag@o obrigatodria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial,
e atender4, na forma da lei, a:

II - Protegdo a maternidade, especialmente a gestante (Brasil, 1988).

E, mesmo apds a promulgagido da Constituicdo de 1988, que estabelece a igualdade de direitos entre
homens e mulheres trabalhadoras, tanto no campo quanto na cidade, as mulheres enfrentam significativas
dificuldades para acessar os beneficios previdenciarios, especialmente os relacionados a previdéncia social. Isso
ocorre devido a exigéncia de uma grande quantidade de documentos, muitos dos quais as mulheres trabalhadoras
rurais ndo possuem, além de serem frequentemente consideradas dependentes de seus maridos ou companheiros,
no rol de documentos do grupo familiar.

Para ser reconhecido como segurado especial rural, o individuo deve comprovar o exercicio da atividade
agricola em uma area que ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais. Essa atividade deve ser realizada de forma
individual ou com a ajuda dos membros da familia, sob o regime de economia familiar, sem a utilizagdo de
empregados permanentes.

Para que a segurada especial tenha direito ao salario-maternidade, ela precisa comprovar, a partir do
momento em que faz o pedido ou do parto, que exerceu atividade rural nos tltimos dez meses, mesmo que de
forma intermitente. Em outras palavras, ¢ necessario apresentar evidéncias de que estava trabalhando no campo
durante o periodo de caréncia.

Antes disso, até 28 de novembro de 1999, a elegibilidade para o beneficio do Salario Maternidade exigia
a comprovagdo da atividade rural nos doze meses que antecediam o parto. A partir de 29 de novembro de 1999,
essa exigéncia foi reduzida para a comprovagao da atividade rural nos dez meses anteriores ao parto, mesmo que
de forma intermitente, continuando valida até o presente momento (Silva, 2023).

A Lei de Beneficios, Lei n° 8.213/91, nos seus artigos 71 a 73, estipula as disposi¢des referentes ao
salario-maternidade. Uma modificagdo subsequente ocorreu no artigo 71 por meio da Lein® 8.861, de 28 de margo
de 1994, que incluiu a segurada especial e a doméstica entre as beneficiarias do salario maternidade (Brasil, 1991).

No entanto, essa exigéncia ¢ reduzida em duas situagdes especificas: I) quando o parto ocorre antes do
previsto, a exigéncia ¢ diminuida proporcionalmente a antecipagdo, ou seja, se o parto ocorrer um més antes do
previsto, a exigéncia é reduzida em um més, conforme o art. 25, paragrafo unico, do Planos de Beneficios da
Previdéncia Social (LBPS); II) outra situacdo ¢ quando a segurada volta a contribuir, nesse caso, ela s6 precisa
cumprir metade do periodo de caréncia necessario se nao tivesse sido segurada anteriormente, conforme o art. 27-
A da LBPS (Brasil, 1991).

O responsavel pelo pagamento do salario-maternidade varia conforme o tipo de segurada e sua situagao.
Pode ser o INSS, o empregador, o sindicato profissional ou uma entidade de aposentados legalmente reconhecida.
E importante destacar que as seguradas facultativas, trabalhadoras avulsas, contribuintes individuais, empregadas
domésticas e seguradas especiais recebem o saldrio-maternidade diretamente do INSS, que é a Autarquia Federal
responsavel pelo pagamento das prestacdes previdenciarias (Yano, 2019).

Diante dos conceitos discutidos, observa-se a diversidade de arranjos familiares e, como resultado, essas
mudancas devem ser levadas em consideracdo ao conceder a licenca-maternidade. Portanto, é preciso
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compreender como a concessdo do salario-maternidade funciona a luz desses novos contextos, com base na Lei
n°® 8.213/1991 e na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

No caso do beneficio concedido as seguradas desempregadas, estas devem solicitar o beneficio
diretamente ao INSS apds o parto, apresentando comprovacdo por meio da certiddo de nascimento. Para a
concessdo do beneficio a esse grupo, as mulheres desempregadas que estavam contribuindo para a Previdéncia
Social antes de perderem o emprego precisam comprovar a qualidade de segurada e cumprir a caréncia exigida.

Essa manutencdo da qualidade de segurada exige o cumprimento do periodo de caréncia de 10
contribui¢des mensais, salvo excecdes como o parto prematuro. A manutencao da qualidade de segurada pode
variar entre 12 e 36 meses, dependendo de fatores como niimero de contribuigdes realizadas e se houve registro
de desemprego involuntario. No caso das desempregadas, o beneficio busca garantir amparo financeiro em um
momento de fragilidade econdmica e emocional, evidenciando a fungédo social da previdéncia.

O direito ao salario-maternidade para desempregadas foi estabelecido pelo Decreto 3.048/99. Esse
beneficio ¢ concedido as méies que contribuiram para o INSS até 12 meses antes do parto, mantendo assim a
qualidade de segurada. Esse periodo pode ser estendido por mais 12 meses caso a segurada permaneca
desempregada (Brasil, 1999).

Como mencionado, diferentemente do saldrio materno ofertado as trabalhadoras rurais, para as
desempregadas, ¢ imprescindivel demonstrar a qualidade de segurada junto ao INSS e, dependendo da situagdo,
cumprir uma caréncia de 10 meses de trabalho. Além disso, se a segurada perdeu a qualidade de segurada, sera
necessario cumprir metade da caréncia de 10 meses antes do parto ou do evento que gerou o beneficio (Brasil,
2018).

A segurada desempregada pode ter direito ao salario-maternidade mesmo na auséncia de contribuicdes
para a Previdéncia Social, desde que esteja dentro do periodo de cobertura dos seus direitos, conhecido como
periodo de graga.

A decis@o judicial proferida com deferimento de tutela provisoéria no Agravo de Instrumento de n°
5055114-88.2017.4.04.0000/PR estabeleceu que, na Ag¢do Civil Publica n® 5041315-27.2017.4.04.7000 em
andamento na 17* Vara Federal de Curitiba/PR, o INSS foi instruido a conceder o beneficio de salario-maternidade
as gestantes desempregadas durante a gravidez, desde que preenchidos os demais requisitos para o beneficio,
efetuando o pagamento diretamente.

Essa determinacao afastou a interpretagdo de que o pagamento do beneficio seria de responsabilidade da
empresa nos casos de gestantes demitidas sem justa causa ou devido ao término do contrato por tempo
determinado, conforme previsto no art. 97 do Regulamento da Previdéncia Social-RPS, aprovado pelo Decreto
n® 3.048/99. A decisdo abrange todo o territorio nacional ¢ se aplica a todas as Agéncias da Previdéncia Social —
APS (INSS, 2017).

Assim, é importante ressaltar que o beneficio é pago diretamente pelo INSS, independentemente do
motivo do desemprego da segurada, seja por demissdo sem justa causa, término de contrato por tempo
determinado ou outras circunstancias. Essa garantia foi refor¢ada por decis6es judiciais que estabeleceram que o
INSS deve conceder o beneficio de salario maternidade as gestantes desempregadas, desde que preenchidos os
demais requisitos para o beneficio, pagando-os diretamente, afastando-se a responsabilidade das empresas nos
casos de gestantes demitidas sem justa causa ou término de contrato por tempo determinado. Essa decisao judicial
se aplica em todo o territério nacional e abrange todas as Agéncias da Previdéncia Social (APS).

Em suma, a concessdo desses beneficios expde desafios significativos no campo da seguridade social,
refletindo a complexidade do acesso aos direitos previdenciarios no Brasil e embora a legislacdo preveja
mecanismos para proteger essas maes, como o periodo de graca, a dificuldade de acesso ao beneficio e a auséncia
de orientagdes claras no sistema previdenciario frequentemente resultam em negacéo de direitos.

Dessa forma, o salario-maternidade, que deveria funcionar como um instrumento de justiga social,
muitas vezes se revela um processo complexo e excludente. Esse cenério reflete a necessidade de politicas
publicas mais eficazes, capazes de garantir o pleno acesso ao beneficio, especialmente para mulheres em situacéo
de vulnerabilidade, reafirmando a funcéo protetiva do Estado em relagdo a maternidade e a dignidade humana.

Desafios na Concessdo do Salario Maternidade

Inicialmente, € preciso destacar que um dos principais desafios na concessdo do salario-materno ¢ a
comprovacdo da condi¢do de segurada por meio de provas. Os meios de prova sdo os dispositivos empregados
para evidenciar a ocorréncia de um evento ou circunstincia, com a finalidade de impactar uma decisdo judicial
ou administrativa, sendo os principais recursos utilizados pelas partes para validar ou refutar uma alegagdo
formulada em um procedimento legal.

Os meios de prova abrangem diversas categorias, tais como prova documental, testemunhal, pericial,
entre outras. A prova documental refere-se a apresentacdo de documentos, como contratos, notas fiscais e
certiddes, para fundamentar uma alegagdo. Por outro lado, a prova testemunhal consiste na exposicdo de
depoimentos de individuos que testemunharam ou possuem conhecimento sobre o evento em analise. Enquanto
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isso, a prova pericial é conduzida por um especialista no assunto pertinente, que emite um laudo técnico para
esclarecer questdes especificas.

A selegdo do meio de prova apropriado ¢ condicionada as circunstancias especificas do caso e a natureza
do evento a ser comprovado. E fundamental destacar que a legislagdo processual define quais meios de prova sdo
aceitos em cada tipo de processo, além de estipular as normas e protocolos para sua apresentacao e avaliagdo.

No ambito dos beneficios previdenciarios do salario maternidade rural, os meios de prova aceitos sdo os
mesmos utilizados em outros contextos, incluindo prova documental, testemunhal, pericial, entre outros. Contudo,
¢ relevante observar que neste caso especifico existem algumas particularidades a serem consideradas.

Conforme a legislagdo previdencidria, estipulada pela Lei n® 8.213/1991, que trata dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, o artigo 106 dessa lei estabelece a possibilidade de comprovagio do tempo de
trabalho rural por meio de documentos. Esses documentos incluem declaragdes de sindicatos, comprovantes de
cadastro no INCRA e outros registros que atestem a realizagdo de atividades rurais pela gestante (Brasil, 1991).

Além disso, a jurisprudéncia também tem reconhecido outros documentos como exemplo:

o Certidao de casamento que indique a profissdo do conjuge como trabalhador rural;

e Contrato de arrendamento de imovel rural;

¢ Documento que comprove o recebimento de beneficio previdenciario decorrente do exercicio de atividade rural;
Escritura publica de imovel rural;

Certidao do registro de imovel rural;

Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

(ITR) que identifique o imoével rural e o nome do proprietario;

Contrato de parceria agricola;

Comprovantes de financiamento de atividade rural;

Declaracdo de sindicato ou de colonia de pescadores;

Notas fiscais de venda de produtos agricolas;

Certidoes de nascimento de filhos havidos em unido estavel;

o Comprovante de recebimento do Bolsa Familia, desde que conste o exercicio de atividade rural no cadastro.

Nesses casos, a obtenc¢do de provas que comprovem o exercicio rural pode ser uma tarefa dificil devido
a informalidade do trabalho, a falta de registros formais, a dificuldade de acesso a instituicdes emissoras de
documentos, a descontinuidade de atividades, a possibilidade de documentos incompletos ou imprecisos e as
alteragdes na propriedade da terra ao longo do tempo. Essas dificuldades ressaltam a necessidade de abordagens
flexiveis na avaliagdo de provas relacionadas ao trabalho rural e de politicas que facilitem o acesso dos
trabalhadores a documentos e instituigdes que possam auxiliar na comprovag@o de seu historico laboral (Silva;
Lima; Braga, 2021).

Contextualizando, a comprovacgdo do exercicio rural enfrenta desafios adicionais devido & natureza do
trabalho e as condig¢Oes socioeconOmicas em areas rurais. Muitos trabalhadores ndo tém contratos formais de
trabalho, ndo recebem recibos de pagamento e podem no ter acesso a sindicatos ou outras instituigdes que emitam
documentos comprobatoérios. Além disso, a falta de infraestrutura nessas regides de ruralidade pode dificultar o
acesso a servicos governamentais que poderiam ajudar na obteng@o de documentos relevantes (Rozado, 2020).

A sazonalidade das atividades agricolas também pode complicar a documentagdo do trabalho rural, ja
que os trabalhadores podem alternar entre diferentes atividades ao longo do ano, muitas vezes sem registros
precisos dessas mudangas e isso pode levar a lacunas na documentagio do historico de trabalho (Rodrigues, 2021).

Ademais, a falta de conscientizagdo sobre direitos previdenciarios e a distancia geografica dos 6rgdos
responsaveis podem desencorajar os trabalhadores rurais de buscar a documentag@o necessaria para garantir seus
beneficios previdenciarios. Esses fatores combinados tornam a obteng@o de provas do exercicio rural uma questdo
complexa que constantemente sdo destacadas nas realidades especificas das comunidades rurais.

Apesar dessas dificuldades, houve uma consideravel quantidade de beneficios concedidos nos anos de
2020 a 2022, observadas na tabela abaixo:

Tabela 1: Salarios-maternidade concedidos.

SALARIOS-MATERNIDADE CONCEDIDOS
INSS
MESES / ANOS Quantidade Jalor Mil
Total Clientela Clientela
Quantidade | Valor (R§Mil) | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural
Total 2020 1.300.659 2.362.296| 550.307| 382.178| 168.129| 628.664| 453.075| 175589
2021 1.412.345 2.602.258 | 607.886| 409.750 | 198.136| 726.580| 508.704| 217.886
2022 1.346.127 2.654.855| 628.795| 364.665| 264.130| 823.299| 503.363 [ 319.936

Fonte: DATAPREYV, SUB, SINTESE e DATAMART CNIS, adaptado, 2024.
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Os dados analisados sobre a concessdo do salario-maternidade entre 2020 e 2022 revelam uma tendéncia
crescente no numero de beneficios concedidos nas areas urbanas e rurais, mas também uma série de questdes
preocupantes que colocam em xeque a efetividade da politica previdenciaria como mecanismo de protegdo social.

Enquanto o aumento do numero total de beneficios pode refletir avangos na conscientiza¢do sobre
direitos previdencidrios e trabalhistas, ele também suscita dividas sobre a real abrangéncia e acessibilidade do
sistema, especialmente em relacdo as mulheres em situacdo de maior vulnerabilidade, como as seguradas
desempregadas e aquelas residentes em areas rurais.

Os numeros urbanos contrastam de forma alarmante com os desafios enfrentados nas areas rurais, onde,
apesar de um crescimento inicial em 2021, observa-se um declinio significativo em 2022, com 364.665 beneficios
concedidos, em comparacdo aos 409.750 de 2021. Esse declinio pode ser parcialmente explicado por fatores como
a reducdo da taxa de natalidade ou mudancas econdmicas.

No entanto, também aponta para dificuldades estruturais no acesso ao beneficio, como a exigéncia de
comprovacdo da atividade rural, que, apesar de necessaria, muitas vezes se apresenta como uma barreira
insuperavel para trabalhadoras informais e em regimes de economia familiar. Essa situacdo ¢ agravada pelo
contexto de precarizacdo do trabalho rural e pela falta de informacgdes claras e acessiveis, que acabam por afastar
muitas seguradas do sistema previdenciario.

O cenario das seguradas desempregadas ¢ ainda mais desafiador. A auséncia de registros quantificaveis
sobre a concessdo de salario-maternidade para esse grupo ndo apenas evidencia lacunas na coleta e analise de
dados, mas também sugere uma sub-representacdo preocupante dessas mulheres no sistema de protegdo
previdenciaria.

Esse quadro langa luz sobre a insuficiéncia do sistema previdenciario em garantir a universalidade do
direito ao salario-maternidade, especialmente para os grupos mais vulneraveis. Embora o beneficio tenha sido
concebido como um instrumento de justica social e protecdo a maternidade, as barreiras praticas para sua
concessdo revelam falhas significativas na execugio dessa politica. E preciso questionar se o Estado esta, de fato,
cumprindo seu papel protetor, ou se as exigéncias burocraticas ¢ a falta de acesso a informagdes adequadas estédo
transformando um direito constitucional em um privilégio reservado a quem consegue superar as inimeras
barreiras impostas pelo sistema.

Portanto, esses dados expdoem um cenario alarmante de exclus@o e iniquidade, que exige intervengdes
urgentes para que o salario-maternidade cumpra seu proposito como instrumento de prote¢do e dignidade para
todas as mulheres brasileiras, independentemente de sua condi¢ao social, econdmica ou geografica.

IV.  Considerac¢oes Finais

A analise desse estudo evidencia uma realidade alarmante e inquietante para as seguradas especiais e
desempregadas que buscam acessar o salario-maternidade, um direito constitucionalmente garantido, mas
frequentemente negado na pratica. Apesar dos avangos legislativos e das garantias previstas na Constitui¢ao
Federal de 1988, que refor¢cam o principio da igualdade e a protecdo a maternidade, as dificuldades enfrentadas
pelas trabalhadoras rurais e desempregadas demonstram a fragilidade do sistema previdenciario em assegurar a
efetividade desses direitos.

No que pese as trabalhadoras rurais, a exigéncia de provas materiais que comprovem o exercicio da
atividade rural ¢ um obstaculo e, embora a jurisprudéncia permita o uso de provas testemunhais como
complemento, os indeferimentos continuam prevalecendo, mostrando uma visdo estigmatizada e limitada sobre
o papel dessas mulheres no campo.

Nesse cendrio, as trabalhadoras rurais sdo frequentemente invisibilizadas, suas contribui¢des sdo
desvalorizadas, e suas atividades sdo vistas como mero auxilio aos homens da familia, ignorando sua real
participagdo na produgdo agricola. Essa interpretag@o restritiva desconsidera a complexidade e o contexto em que
essas mulheres desempenham suas fungdes, resultando na negagdo de um direito essencial.

Além disso, a extensao de provas do nucleo familiar, ainda que tenha facilitado o acesso ao beneficio
para algumas seguradas, apresenta sérias limitagdes. Mulheres que passam anos contribuindo para a atividade
rural em regime de economia familiar e que, posteriormente, constituem suas proprias familias, veem-se
impedidas de utilizar as provas do ntcleo original. Essa abordagem, adotada por parte dos tribunais, afronta
diretamente o principio da prote¢do a maternidade e agrava a exclusdo dessas mulheres do sistema previdenciario.

No caso das seguradas desempregadas, a auséncia de registros quantificaveis sobre a concessdo do
beneficio reflete uma lacuna ainda mais preocupante. Muitas dessas mulheres enfrentam um cenario de extrema
vulnerabilidade social e econdmica, agravado pela crise no mercado de trabalho e pela precarizagdo das relagdes
de emprego. Sem mecanismos eficazes que garantam seu acesso ao salario-maternidade, elas sdo deixadas a
margem de uma politica publica que deveria ampara-las em um momento crucial de suas vidas.

Desse modo, infere-se que, a possibilidade do alcance desse direito social fundamental sera viabilizado
quando houver uma anélise contextualizada por parte de alguns julgadores, e quando o poder publico por meio
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de politicas publicas garantir a ampliacdo do acesso aos beneficios e o seu pleno exercicio, por decorréncia logica
a vulnerabilidade e invisibilidade de tais mulheres sera combatida.
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