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Resumo

Foi realizada em 2021 a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre as Mudancas Climéticas (COP26) na cidade de
Glasgow, Escécia. Véarias nagdes discutiram temas a respeito do aquecimento global, e atualizagdo das metas
de emissdes de gases de efeito estufa, e compromissos foram assumidos sobre mudangas climéticas no planeta,
além de compromissos relacionados a ajuda a paises pobres, estratégias globais, sustentabilidade e tecnologia
verde mais barata. O Brasil participou da Conferéncia e tem importancia mundial na questéo climatica, face a
riqueza natural do seu bioma. A lei 12.187/2019 trata da Politica Nacional Sobre Mudanca Climatica (PNMC).
Analisa-se a necessidade de atualizacéo desta lei diante dos compromissos assumidos na COP26 e o projeto de
lei 6.539/2019 aprovado no Senado Federal que altera a lei 12.187/2009. A pesquisa busca referencial tedrico
bibliografico sobre o tema em sites, revistas e livros, com método exploratdrio.
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I. Introducéo

Entre os dias 31 de outubro e 12 de novembro de 2021 foi realizada a Conferéncia das Nac6es Unidas
sobre as Mudancas Climaticas de 2021 (COP26), também chamada de Conferéncia das Partes, em Glasgow,
Escécia. Trata-se da maior conferéncia mundial sobre mudangas climaticas e foi debatido sobre as metas
estabelecidas no Acordo de Paris do ano de 2015 quanto ao aquecimento global, e medidas ndo alcancadas e
estabelecidas neste Acordo, principalmente sobre o limite de 1,5 graus Celsius até o fim do século.

O Brasil participou da Conferéncia em Glasgow e tem importancia impar no contexto mundial do
bioma mundial, face & sua natureza peculiar de grande variacdo ecolGgica quanto aos recursos naturais, e
cobranca da comunidade internacional sobre a preservacdo ambiental, combate ao desmatamento e queimadas
no Pantanal e Amazonia.

O Senado federal aprovou plena COP26 a alteracéo da lei 12.187/2009 que trata da Policia Nacional
Sobre Mudanga Climatica (PNMC), a fim de atualizar os mecanismos de parametros de acompanhamento das
mudancas climéaticas mundiais, e incentivo a pesquisas tecnolégicas e cientificas sobre o tema, estratégias para
diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa, bem como alocagdo de recursos financeiros para consecucdo
das medidas assumidas nos compromissos quanto as mudangas climaticas e incentivo a economia de baixo
carbono e a bioeconomia.

O presente trabalho pretende discorrer sobre a COP 26 e tem como objetivo geral estudar os
principais pontos abordados nesta Conferéncia que atingem o Brasil, e como objetivo especifico, analisar e
refletir sobre o Projeto de Lei 6.539/2019 que pretende alterar e atualizar a lei 12.187/2009 que trata da Politica
Nacional Sobre Mudanca Climatica. Diante desse Projeto de Lei e da conjuntura politica da Conferéncias das
Partes - COP26 temos o problema relacionado a pesquisa. E necessaria a atualizacdo da Lei 12.187/2009 diante
das novas exigéncias internacionais sobre as mudancas climaticas?

A importancia do tema pesquisado revela da necessidade de aprofundamento e discussdo do tema das
mudancas climaticas e aquecimento global tdo debatido de forma urgente por todas as nacfes do globo, e da
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necessidade de analisar juridicamente como o Brasil se comporta nos termos atuais do projeto de lei 6.539/2019
recém aprovado pelo Senado Federal que fora remetido para a Camara dos Deputados.

A metodologia utilizada é baseada em pesquisa bibliogréfica e legislativa sobre o tema, e pesquisa em
sites nacionais e internacionais que debatem o tema em fontes abertas, com reflexdo critica sobre o tema.

Il. A COP26 e urgéncia climética de medidas sobre mudancas climéticas

A ocupacdo do homem na Terra e sua atividade econémica, principalmente apds a Revolugao
Industrial, tem sido alvo de preocupacdo dessa atividade de exploracdo dos recursos naturais, como uso do
carvdo como fonte energética, o petréleo e gas, poluicdo, degradacdo ambiental e consequéncias dessa atividade
industrial para a prdpria sobrevivéncia humana na Terra.

Na década de 1960, a comunidade cientifica levou ao mundo as principais preocupacdes e estudos
sobre a atividade antropica no meio ambiente, e o perigo decorrente dessa a¢do humana no planeta, e da
atividade econdmica e industrial de exploracdo dos recursos naturais. A invencdo do automdvel, ocupacdo do
solo urbano, avanco do agronegécio, desmatamento, queimadas, e a exploracdo da natureza de forma
desenfreada, dentre outras atividades humanas no planeta, bem como a ideia de desenvolvimento, chegaram a
um ponto extremo de preocupacao.

Jodo Henrique Souza dos Reis e Livia Gaigher Bdsio Campello (2019, p.444), sobre o tema das
mudancas climaticas, relatam que:

As mudangas climaticas sempre ocorreram, desde que o planeta existe. Porém, desde os primordios da
humanidade o ser humano intervém no meio ambiente do planeta, espécies foram cagadas até sua extincéo,
regides costeiras e fluviais foram alteradas, houve o surgimento da agricultura e o inicio dos desmatamentos. O
que ocorre € que atualmente h4d uma aceleragdo da taxa do processo de mudanca climatica causada pelo ser
humano.

Em 1972, a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) realizou em Estocolmo a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, para discutir o tema e ali estabeleceu principios sobre pesquisa
e desenvolvimento acerca dos problemas ambientais.

A partir dessa reunido historica da ONU, varios tratados, acordos e convengdes sobre o Direito
ambiental internacional foram editados, num sistema de protecdo internacional do meio ambiente, diante da
preocupacdo dos Estados, da comunidade e organismos internacionais sobre a chamada Questdo Ambiental, e
baseado nos estudos cientificos sobre a Camada de Oz6nio, que fica 25 km da Terra e serve com protetor de
raios ultravioletas B e da preservacdo da vida.

Sobre a camada de o0z6nio, Edis Milaré (2020, p. 1684) explica foi descoberto em 1974, apds estudos
cientificos relacionados a reducdo da camada de ozdnio estratosférico, que protege a Terra contra 0s raios
nocivos do sol, com emissdo de gases CFC (clorofluorcarbono). Estes CFCs sdo substancias quimicas do grupo
Substancias Destruidoras de Ozonio — SDO, e sdo utilizados em refrigerantes, condicionadores de ar, espumas
isolantes, extintores de incéndio e aerossois.

Estudo cientificos sobre mudangas climéticas e as graves consequéncias do aumento na temperatura
na Terra para o ser humano, tem motivado vérias reunifes internacionais sobre medidas imediatas a prazo,
quando a prevencdo de desastres climaticos, sustentabilidade, resiliéncia do planeta, imigragdes climéticas,
secas, e estratégias no mundo globalizado para conter o aumento da temperatura com a reducéo de emissao de
gases de efeitos estufa e uso de tecnologias verdes.

Neste sentido, a ONU estabeleceu o Programa das Nag¢Ges Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA),
e foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima junto a Organizacdo Meteorologica Mundial,
na cidade de Toronto, no Canada em 1988.

Em 1992, foi adotada a Convenc¢do-Quadro das Nag¢Ges Unidas sobre Mudancgas do Clima, na ONU, e
dai originou as Conferéncias das Partes (COPs), sendo a primeira COP realizada em 1995 em Berlim na
Alemanha, e tem por fim discutir os compromissos assumidos quanto as medidas relacionadas as mudancas
climéticas da comunidade cientifica sobre o tema.

Desde entdo, j& foram realizadas 25 COPs, sendo a Ultima em 2019 em Madri, Espanha, visto que no
ano de 2020 foi adiada para 2021 por conta da pandemia do coronavirus.

Nesta COP26 de 2021, foram atualizados os planos e medidas sobre a redugdo da emissao de gases de
efeitos estufa, e véarios outros temas relacionados as mudangas climéticas, como desigualdade social, economia
verde, uso de carvdo, novas tecnologias sustentaveis e responsabilidade dos Paises, bem como da classe
empresarial-econdmica, face as evidéncias perigosas sobre 0 aumento da temperatura, € COMPromissos
assumidos no Acordo de Paris, sobre o indice de 1,5 graus celsius como limite para 0 aumento da temperatura.

As consequéncias sociais e econdmicas de ndo tomar providéncias acerca da atividade exploratdria
humana na Terra, e aumento da temperatura, foram discutidas de forma contundente, ndo s6 baseada na ideia de
perigo de vida das futuras geragdes, mas ainda nas presentes geragdes.

Alerta Edis Milaré (2021, p. 59) que:
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Vemos hoje a questdo ambiental presente na ciéncia e na tecnologia, na economia, na cultura e na
politica. Se ela denota desordem existente nas relacdes do homem com o ecossistema planetario, assim como
nas relacBes que regulam a sociedade humana, é inadiavel rever todas essas relacfes para coloca-las em acordo
com as leis da natureza — leis que ndo podem ser pelo simples arbitrio humano.

As COPs tiveram ampla difusdo social e hoje e a COP26 é hoje a mais importante reunido
internacional, inclusive teve maior dimensdo face também as consequéncias decorrentes do da Covid-19,
inclusive ainda sob preocupagdo e estudo quanto as medidas mais exatas de controle, prevencdo, vacinas e
variantes do virus.

A COP26 estipulou niveis de temperatura ndo acima de 1,5 graus celsius com meta até 2050, proteger
as comunidades que vivem a depender da natureza, alocacédo de recursos na ordem de 100 bilhdes de ddlares por
ano aos paises mais pobres, e um novo panorama que deve envolver em conjunto a classe empresarial, governo
e a sociedade civil.

O tema das mudancas climaticas é assunto recorrente em estudos cientificos ligados a ciéncia da
geografia, fisica, sociologia, direito, dentre outras, e tornou-se tema da midia com documentarios e programas
relacionados a preocupagdo sobre as mudancas climaticas, e as politicas da mudanca climética de cada nagéo.

Neste aspecto, as mudancas climéaticas envolvem questdes econdmicas, globalizacdo e investimentos
em economias verdes, onde se espera e exige-se uso de fontes alternativas de energia, como energia solar,
eoblica, hidrelétrica e termelétrica, a descarbonizacdo da economia, e inclusive, a maior participacdo do Estado
na economia para incentivos e propagador dessas nossas vertentes de fontes renovaveis da bioeconomia, com
politicas publicas de incentivo a estas novas tecnologias verdes no setor agropecuario, empresarial e de servigos.

Anthony Giddens em obra denominada Politica da Mudanca Climatica, escrita na década passada, j&

descrevia que sobre novas tecnologias de baixo carbono, como o uso do hidrogénio, energia nuclear e
hidrelétrica, com suas devidas limitagBes. Descreve o autor que:
As seguintes tecnologias ou fontes de energia propostas também estdo em jogo: carvdo purificado (captura e
sequestro de carbono, ou CCS, na sigla em inglés); energia eoélica; energia das marés ou das ondas;
biocombustiveis; energia solar; energia geotérmica; redes elétricas inteligentes; tecnologias de geoengenharia,
como escudos contra o calor que inverta parte do rumo dos raios solares; e depuradores — dispositivos que
sugariam o CO2, e outros gases do efeito estufa, retirando-os da atmosfera.(GIDDENS, 2010, p.166).

A pesquisa cientifica sobre fonte de energia renovavel é um ponto fundamental para reduzir a
emissdo de gases de efeito estufa, o que enfrenta toda a base energética base da economia mundial: petréleo, gas
e carvao.

A COP26 tratou de diversos temas sobre as mudancas climéticas, financiamento e novas tecnologias

verdes. Sobre o Pacto Climatico de Glasgow, a Conferéncia consignou em um dos varios documentos e
compromissos assumidos:
Reconhecendo que as mudangas climaticas sdéo uma preocupagdo comum da humanidade, as Partes devem, ao
tomar medidas para enfrentar as mudangas climaticas, respeitar, promover e considerar suas respectivas
obrigacdes em relacdo aos direitos humanos, o direito a sadde, os direitos dos povos indigenas, comunidades
locais, migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagdes vulnerdveis e o direito ao
desenvolvimento, assim como a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e a equidade
intergeracional. (UNFCCC, 2021).

O uso macico de combustiveis fosseis é a principal preocupacdo da comunidade internacional e
discutido na COP26 com compromissos de substituir, reduzir ou eliminar estas fontes de energia, substituindo
para outras fontes energéticas. Contudo, estas mudancas dependem de economias e altos investimentos
financeiros, inclusive com financiamento a paises mais pobres.

Desastres ambientais, clima extremo, e catastrofes ambientais por conta do aumento da temperatura
na Terra e da atividade humana de exploracdo, sdo, em grande parte, decorrentes da emissdo de gases de efeito
estufa. Porém, fatores da geopolitica internacional sdo complexos para a efetivacdo dos acordos em reduzir o
uso de combustiveis fdsseis.

O petréleo moveu e move toda a sociedade moderna e o abandono dessa fonte de energia, talvez seja
o maior desafio da humanidade e base da sua existéncia no planeta.

I11. O Projeto de Lei 6.539/2019 que visa modernizar a legislacdo no contexto do acordo de Paris
e aos novos desafios relativos a mudanca do climA

Foi aprovado pelo Senado Federal o Projeto de Lei 6.539/2019 (BRASIL, 2019) que altera a Lei
12.187/2009 (BRASIL, 2009), que trata da Politica Nacional Sobre Mudanga Climatica e atualiza a referida lei
com o Acordo de Paris e novos paradigmas relacionados as mudancas climaticas. O Projeto de Lei foi publicado
no Diario do Senado Federal n° 180 do dia 04/11/2021, em plena COP26. O texto foi enviado a Camera dos
Deputados Federal, que poderd emendar ou aprovar por inteiro o texto, e depois segue a Presidéncia da
Republica para san¢do ou veto.
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A lei 12.187/2009 é moderna para sua época, e inclusive trouxe metas sobre a redugdo das emissdes
de gases de efeito estufa, nos termos do artigo 12 da referida lei.

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso nacional voluntéario,
acBes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis
inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes
projetadas até 2020. (BRASIL, 2009).

O Projeto de Lei 6.539/2019, ja aprovado pelo Senado Federal, trouxe algumas inovagdes, mas, em
regra, deixou respeitado o texto original da lei e apenas atualizou temas e compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro, sem revogar a Lei 12.187/20009.

A Lei 12.187/2009 na sua redacéo original é considerado um importante e moderno instrumento a
respeito da questdo da mudanca climatica. Inclusive trouxe conceitos relacionados ao tema. Segundo a lei, gases
de efeito estufa sdo constituintes gasosos, naturais ou antrépicos, que, na atmosfera, absorvem e emitem
radiacdo infravermelha. (BRASIL, 2009).

Estabelece esta lei principios, diretrizes e instrumento de atuacdo sobre a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, inclusive, conforme a Lei: Art. 4°, |- a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-
social com a prote¢do do sistema climatico; 11 - a redugdo das emissBes antrdpicas de gases de efeito estufa em
relacdo as suas diferentes fontes; 1V - ao fortalecimento das remocBes antrépicas por sumidouros de gases de
efeito estufa no territério nacional; V - a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo & mudanca do
clima pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacdo e a colaboracdo dos agentes econdmicos e sociais
interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos; VI - a
preservacdo, a conservagao e a recuperacdo dos recursos ambientais, com particular atencéo aos grandes biomas
naturais tidos como Patriménio Nacional; VII - & consolidacéo e a expansdo das areas legalmente protegidas e
ao incentivo aos reflorestamentos e a recomposi¢do da cobertura vegetal em &reas degradadas; VIII - ao
estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE. (BRASIL, 2009).

O Projeto de Lei 6.539/2019 trouxe expressamente sobre o respeito ao compromisso em relagéo a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga Climética , no Protocolo de Quioto, no Acordo de Paris;
garantia de tratamento prioritario a regido Norte , com énfase em politicas publicas voltadas as demandas dos
setores produtivos por meio de instrumentos financeiros e econdmicos para promover a¢fes de mitigacao e
adaptacdo; incentivo ao desenvolvimento de pesquisas, produtos e negdcios relacionados a bioeconomia.

Pretenda ainda com o Projeto, a criagdo de mecanismos financeiros e econdmicos referentes a
mitiga¢do da mudanga do clima e a adaptagio aos efeitos da mudanga do clima ; cria o Painel Brasileiro de
Mudangcas Climéticas (PBMC); estabelece que 0s bancos deveré disponibilizar financiamentos para consecugao
dos objetivos quando a politica de climética; cria uma obrigagdo de neutralizar 100% (cem por cento) das suas
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) até o ano de 2050; cria o Painel Brasileiro de Mudanca Climética,
Plano Nacional sobre Mudanga de Clima, Plano e Agdo para prevencdo do desmatamentos nos biomas, prevé
audiéncias publicas, sistema de monitoramento e publicidade, e cria 0 Forum Brasileiro de Mudanga Climética.
(BRASIL, 2019).

O Projeto de lei 6.539/2019 ainda estara sujeito as modificagdes, contudo mostra a preocupacao do
legislador em tema ambiental de extrema relevancia, inclusive para cumprir compromissos internacionais sobre
as mudangas climaticas.

A lei 12.187/2009 e o Projeto 6.539/2019 que visa atualizar esta lei no contexto dos acordos, tratados
internacionais, e a COP26, traz em seus principios, conceitos e metas, um padrdo ambicioso no tocante aos
compromissos sobre mudancas climéticas, que passa, por uma nova forma de ver 0 nosso planeta, 0 nosso
habitar de vida, e isso vai depender da dimensdo ética ecol6gica-ambiental, e as formas diversas da relagdo entre
0 homem e natureza, que perpassa uma bioeconomia, sustentabilidade ambiental, e desenvolvimento econdmico
no mundo do capitalismo do lucro imediato e exploratorio por esséncia competitiva.

A COP26 trouxe e exige novos atitudes e comportamentos do mundo globalizado, do mercado online
e consumismo em nagdes ricas, face a grande desigualdade social entre paises Norte-Sul, e hd necessidade de
atitudes globais econdmicas, e parametros globais adequados a cada regido do planeta, inclusive em areas, ilhas
e regibes, com presenca de comunidades isoladas, mas que tem fundamental importancia no contexto das
mudancas climaticas, prevencéo e no bioma do planeta.

Neste contexto, ideologias ou ideias negacionistas sobre os problemas correlatos a questdo ambiental
e cientificamente demonstrada, tem por consequéncia, o isolacionismo e mesmo prejuizos das economias
periféricas, que dependem de recursos do chamado capitalismo cognitivo, aliado ao mundo financeiro.

A atualizacdo normativa da Lei sobre Politica de Mudanca Climatica no Brasil, tem grande relevancia
socioambiental e proporciona que os outros entes da federacdo, adequem suas politicas ambientais,
planejamento e programas, no sentido de maior efetividade possivel, face a urgéncia climatica que a todos sdo
atingidos, e principalmente, por conta da dimensao territorial, e sua variedades ecoldgica, e ainda no contexto
das medidas de fiscalizaco e controle da atividade do homem no meio urbano e rural danificam a natureza.
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A legislacdo ambiental e em especial a atualizacdo da lei sobre politica climatica no Brasil tem se
fundamentado como um novo paradigma ecolégico, diante da emergéncia ambiental e 0s compromissos
internacionais sobre a reducéo de emissao de gas de efeito estufa, e outras varias questdes da biodiversidade.

Sobre a positividade da lei e sua importancia do Direito, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer
(2021, p. 55) nos ensinam que:

O Direito precisa atuar ndo apenas como mecanismo capaz de integrar 0s novos valores morais e éticos
de natureza ecoldgica ascendentes no ambito social, mas também com prognose e vislumbrando assegurar a
protecdo da vida, da dignidade e dos direitos fundamentais no plano temporal futuro. Essa virada juridica, a
nosso ver, envolve necessariamente a reconfiguracdo completa da nossa relacdo com o Planeta Terra em todos
os planos e, em particular, o reconhecimento de um novo status juridico ndo apensas em favor dos animais nao
humanos, mas da Natureza como um todo e dos seus elementos (rios, florestas, paisagens etc.) [...]

A lei tem a forca de emitir comandos regulatorios e direcionamentos, e no caso do Brasil, no sistema
federativo de competéncias, uma lei federal sobre a Politica sobre Mudancas Climatica, e aperfeicoada pelo
legislador ordinrio, faz ponte de contato entre as diversas responsabilidades e formas de controle e exigéncias
da sociedade e das institui¢cGes de controle.

IV. Consideraces Finais

A COP26 realizada em novembro de 2021 é atualmente a mais importante reunido de lideres de
paises do planeta para discutir, debater e alinhar compromissos internacionais sobre as mudancas climéticas no
globo terrestre. Dados cientificos sobre aquecimento global, desastres ambientais e exploragdo descontrolada
dos recursos naturais, principalmente quanto ao uso de combustiveis poluidores por natureza como o carvao, séo
debatidos na Conferéncia e expostos estudos atuais da comunidade cientifica sobre o tema.

A urgéncia climatica exige medidas concretas de todos os paises, da comunidade, e classe econémica
empresarial, e isso envolve agdes efetivas sobre varios mecanismos da organizagdo social, mormente conceitos
relacionados a matriz energética, reducdo de uso do carbono, e novas tecnologias de energias limpas alinhados a
chamada economia verde.

O presente trabalho procurou analisar o contexto da COP26 e seus compromissos a serem cumpridos
pelas nacBes e pelo Brasil. Este que, no mesmo més de novembro de 2021, més da Conferéncia da COP26 em
Glasgow, na Escdcia, 0 do Senado Federal aprovou o Projeto de Lei 6.539/2019 que altera a Lei 12.187/2009,
acerca da Politica Nacional sobre a Mudanca Climética, mas que segue ainda para Camera dos Deputados
Federais para discussdo e deliberagdo, e ap6s, a Presidéncia da Republica para sangéo o veto.

Analisou-se o referido Projeto de Lei do Senado Federal onde foi atualizada a lei sob diversos pontos
e compromissos internacionais sobre as mudangas climaticas, com previsao de mecanismos de controle, estudo,
publicidade e acompanhamento dos estudos e cumprimento das metas.

As mudancas climéticas, aquecimento global, desmatamento e atividade econdmica exploratoria da
natureza, chegaram ao limite em que a comunidade cientifica tem emitido alerta sobre as consequéncias para a
vida humana. Nao se trata, porém, de salvar o planeta, este que sobrevivera por bilhdes de anos até sua eclosao
césmica, trata-se de salvar a presente e futuras geracbes humanas, e com isso também os outros seres vivos que
dependemos.

A participacdo do Brasil na COP26 foi pouca expressiva, inclusive sem a presenca do presidente da
republica no evento. O Brasil foi cobrado quanto aos compromissos de coibir o desmatamento e a comunidade
internacional, imprensa, e entidades cobraram muito do comportamento das autoridades brasileiras quanto as
queimadas na Amazdnia e Pantanal.

Conclui-se no presente trabalho que ha necessidade de atualizar a Lei 12.187/2009 e o Projeto de Lei
6.539/2019 ¢é adequado as necessidades no ambito ambiental brasileiro, e principalmente ao fim dos novos
paradigmas estipulados na COP26.

Contudo deve-se verificar o texto final do Projeto de Lei que foi encaminhado a Cémara dos
Deputados Federais para votacdo, e ainda a postura do governo federal quanto a san¢do ou veto do Projeto, face
a postura politica-ideoldgica do presente governo no campo ambiental ser alvo de questionamento da
comunidade cientifica no tocante a preservacéo da natureza, principalmente da Amazonia.
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