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Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 trata sobre o tema da reducdo das desigualdades em varios dispositivos (Art.
39 111, Art. 43, caput, Art. 165, 8 7°, Art. 170, VII, Art. 212-4, V, letra ‘c’). Sendo um principio constitucional, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais é um objetivo fundamental do Estado brasileiro, mas que
necessita de recursos financeiros e vontade politica do gestor publico. Ha leis suficientes para implementacéo
deste principio? Quais as dificuldades orcamentarias e politicas para a consecu¢do deste principio? A
pandemia da Covid-19 trouxe mudancas na aplicacdo do principio da reducdo das desigualdades sociais e
regionais? Este trabalho visa analisar e refletir quando a implementacéo desse principio, os limites financeiros,
as questdes politicas e diferencas regionais. A Constituicdo sugere apenas reduzir as desigualdades, o que leva
a conceitos juridicos indeterminados e menor efetividade. A metodologia usada para este trabalho é pesquisa
bibliografica exploratéria em revistas e livros especializados sobre o tema, andlise critica e reflexiva da
legislagé@o pertinente e atualizada. Método dedutivo com andlise das premissas gerais sobre o tema até a
concluséo.
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I. Introducéo

A reducdo das desigualdades sociais e regionais foi elencada como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil e previsto expressamente na Constituicdo de 1988 em seus artigos 3°, 111, e 170, VII, além
de constar em varios outros titulos da Constituicdo, inclusive quando trata da ordem econdmica e financeira, do
orcamento das regibes e recursos aplicaveis na educacdo e cultura e desporto — Art. 43, caput; Art. 165, § 7
Art. 212-A, V, letra ‘¢’ (BRASIL, 1988) —, e em outros dispositivos constitucionais, como quando trata da
distribuicdo de tributos de forma uniforme (Art. 151) e das politicas publicas de interesse comum em regides
metropolitanas (Art. 25) (BRASIL, 1988).

Quis o Constituinte consignar na Lei Maior a vontade politica e balizar as politicas econdmicas e
sociais com o fim de reduzir as desigualdades no pais, face a concentragdo de renda nas grandes metrépoles, a
grande extensdo territorial, e regides como Norte e Nordeste, que apresentam necessidades maiores quanto a
aplicacdao de recursos financeiros do Estado, visto as questdes climaticas e condi¢es econdmicas dessas regides.

O Estado participa da atividade econdmica de diversas formas, seja por fomento, distribuicdo de renda
ou agindo diretamente em atividades essenciais para a economia nacional. Neste sentido, o principio de reducéo
das desigualdades sociais e regionais envolve vontade politica dos governantes em planejar e executar politicas
publicas que possam efetivar a reducdo das desigualdades, o que necessita de recursos financeiros e
orcamentarios, planos econdmicos condizentes com as diferentes caracteristicas regionais do pais, bem como a
distribuicdo dos tributos e incentivos fiscais em regides mais carentes.

A pandemia da Covid-19 trouxe varias modificagdes no orcamento e prioridades publicas. Limitacdes
financeiras e orcamentarias, relocacdo de aportes de recursos publicos, tiveram durante a pandemia uma gama
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de legislacdo alterada quanto ao orcamento, e mesmo questdes sobre a real aplicacdo desses recursos no
combate a epidemia que estdo sendo tratadas nos drgdos controle, principalmente os Tribunais de Contas.

Ao tratar da reducdo das desigualdades sociais e regionais, a Constituicdo Federal de 1988 — acaba por
apresentar um conceito juridico indeterminado de menor efetividade que, apesar sua forca normativa, necessita
de outras realidades politicas e econdmicas para sua concretude, e esta diretamente relacionado com o sistema
democratico e as escolhas publicas da representacdo politica.

A estrutura econdmica do Estado brasileiro € de indole capitalista de livre iniciativa ao setor produtivo,
mas um capitalismo social' que exige comportamento da economia com o fim de alcancar fins sociais,
valorizacdo do trabalho e dignidade da pessoa humana, tudo isso com a ideia de reducdo das desigualdades
sociais e regionais.

No presente trabalho, pretende-se discorrer sobre o principio da reducdo das desigualdades sociais e
regionais previsto na Constituicdo de 1988, e como este é implementado no contexto das politicas publicas
econdmicas, e os limites financeiros e orgamentarios, bem como quando as escolhas publicas da representacao
politica no regime democratico.

Como problematica do presente trabalho, indicamos os seguintes: (i) Ha leis suficientes para
implementagdo deste principio? (ii) Quais as dificuldades orcamentarias e politicas para a consecucéo deste
principio? (iii) A pandemia da Covid-19 trouxe mudangas na aplicacdo do principio da reducdo das
desigualdades sociais e regionais?

O presente trabalho justifica-se por ter relagdo com a temética de desenvolvimento, limites e formas de
atuacdo do Estado na atividade econdmica em tempos de pandemia da Covid-19, e valores fundamentais de
direitos humanos e reducéo das desigualdades sociais e regionais no pais.

A metodologia utilizada é hipotético-dedutiva de modo investigado, analisando os dados colhidos e
critérios relacionados com o tema estudado, com analise e reflexdo critica em bibliografia especializada sobre o
tema, partindo do geral para o especifico analisando o texto Constitucional de 1988.

O objetivo geral do estudo é discorrer sobre o principio da reducdo das desigualdades sociais e
regionais, extensao, limites e possibilidades.

Como objetivos especificos estudar, descrever e analisar a aplicabilidade desse principio no campo das
politicas publicas, escolhas politicas e prioridades orcamentérias, analisando a efetividade e reflexo desse
principio nas prioridades nacionais e leis pertinentes, bem como analisar a relacéo entre direito, economia e
desigualdades no contexto em tela, refletindo a importancia da compreensdo entre as ciéncias do Direito e
Economia para sua efetivacéo.

I1. O objetivo fundamental da Constituicdo de 1988 de reduzir as desigualdades sociais e regionais

Previsto expressamente no art. 3°, Il e art. 170, VII da Constituicdo Federal de 1988, o principio da
reducdo das desigualdades sociais e regionais, juntamente com a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo,
tem forma semantica normativa e carater fundante da vontade do Constituinte.

Apesar de ter natureza de conceito juridico indeterminado e necessidade de outros padres da
legislacdo ordindria, da vontade politica de concretizar este ideal e, ainda, face as realidades econémicas, da
capacidade de arrecadacgdo e distribuicdo de tributos, o principio tem a forca interpretativa de direcionar as
politicas publicas, distribuicdo de rendas, a forma e vieses sociais de intervencdo do Estado na economia.

O Poder Constituinte, ao disciplinar as balizas a serem seguidas pelo Estado e fundamentar os objetivos
da Republica Federativa do Brasil no Art. 3° do texto constitucional trouxe enorme carga social ao anunciar que
com relagdo a pobreza a intencéo € erradicar este problema social, juntamente com a marginalizagdo. J& quanto
as desigualdades sociais e regionais, menciona que a meta é apenas de reduzir.

De tema profundo de axiologia elevada, o referido principio serve de referéncia para que os Poderes
apliquem recursos financeiros e estabelecam no orgcamento planos, programas e planejamentos para a reducéo
das desigualdades sociais e regionais.

A discricionariedade politica de governantes eleitos e com mandatos determinados esbarra na indole do
texto constitucional. E o sentimento constitucional — que envolve a ideia de povo e nagdo — que tem na
Constituicao a ideia fundamental da vontade politica do povo, concretizada por mecanismos legais e politicas
publicas para minimizar as desigualdades sociais e regionais. Para isso, sdo necessarias leis e efeitos concretos,
transparéncia, fiscalizacdo e controle na distribuicdo dos tributos arrecadados e participacdo popular, além da
democracia representativa.

Neste sentido, a peca orcamentaria tem importancia primordial diante do mandamento constitucional e
deve estar condizente com a atividade econdmica, a livre iniciativa e os valores sociais do trabalho e da
dignidade da pessoa humana.

! Capitalismo social é um conceito que respeita o livre mercado e o lucro, mas defende mais agdo do governo
nas demandas sociais, compatibilizando o trabalho com a liberdade econémica do capital.
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A Constituicdo Federal de 1988 seguiu 0 modelo capitalista liberal, mas contém elementos
socioideoldgicos que perpassam por mecanismos que amenizem a natureza do capitalismo voltado somente ao
lucro e exploracdo, e detentora das forcas produtivas e capital financeiro. Ja para Ramos (2018, p. 1328):

No campo econdmico, a nossa Constituicdo Federal ndo adotou um modelo de

Estado liberal, mas um modelo de Estado regulador/intervencionista. Assim, asseguram-se a livre-
iniciativa ¢ o livre comércio de atividade econdomica, “salvo nos casos previsto em lei”. No mesmo sentido,
garante-se a propriedade privada, submetendo-a, porém, ao cumprimento de uma funcéo social.

Elevado a principio constitucional, a reducdo das desigualdades sociais e regionais tem vinculo
pragmatico e interpretativo e exige leis e praticas pablicas condizentes, especialmente nas regides mais carentes
de recursos, como o Norte e Nordeste. Isso, porém, ndo descarta o direcionamento e das fun¢des do orcamento
na forma alocativa, distributiva e estabilizadora nas préprias regides Sudeste e Sul, visto que também ha
problemas sociais, econémicos e baixos indices de qualidade de vida em popula¢des que vivem em favelas e
areas rurais.

Ramos (2018, p. 1329) esclarece sobre o tema que:

[...] a reducdo das desigualdades regionais também ¢ justificativa para intervengdes estatais na
economia, por meio da adogdo de politica publica redistributiva, da concessdo de incentivos fiscais ou da
criacdo de orgdos desenvolvimento de certas localidades (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste-
Sudene); no mesmo sentido, a busca de pleno emprego também funciona como ferramenta de intervengéo no
mercado, chegando a embasar politicas publicas que proibem as empresas de demitir funcionarios, por exemplo.

O principio da redu¢do das desigualdades sociais e regionais previsto na Constituicdo faz parte da ideia
central do modelo escolhido pelo Constituinte e das forcas politicas engendradas quando da discussdo e redacao
final da Carta Magna. Forcas antagonicas e ideologias liberais e progressistas acordaram no texto final e, assim,
a ideia de atuacdo estatal e o objetivo da reducdo das desigualdades sociais e regionais foram expressamente
consignados na Lei Maior.

Apesar de estar claro que a ordem capitalista de uma economia de mercado é o viés socioideolégico na
ordem econdmica, verdade também constatada é que esse modelo é flexivel e deve condizer com politicas
sociais e a realidade econ6mica do pais de desigualdades sociais, grande concentracdo de renda em minima
parcela da populacdo, empresas multinacionais e conglomerados do mercado financeiro.

Desigualdade e excluséo sdo conceitos ja estabelecidos na sociedade moderna capitalista, mas isso ndo
é motivo para grandes alteracdes na distribuicdo de rendas e politicas publicas condizentes com as realidades
vividas em cidades, principalmente nas favelas de grandes centros urbanos. Sachs (1994, p. 31) ja alertava:
“Fato ainda mais importante nas sociedades modernas, a exclusdo passou a liderar, superando a exploragdo. Os
ricos ja ndo precisam dos pobres. E provavelmente a raz&o por que tentam esquecé-los”.

As limitagbes econdmicas e politicas para concretude do principio da reducéo das desigualdades sociais
€ regionais sdo obras da acdo humana. Na economia ou na politica, hd uma juncéo de interesses e valores que
determinam a natureza e abrangéncia de dada politica publica para consecucdo de referido principio. Neste
contexto, varios atores envolvidos nas escolhas publicas e na defini¢do de prioridades sdo envolvidos no cenério
politico de decisdes nem sempre para beneficio da coletividade, onde o orcamento publico é o centro de
gravidade de conjecturas e debates politicos.

I11. A aplicacéo do principio da reducao das desigualdades
sociais e regionais

Um principio constitucional tem aplicabilidade e interpretagdo de acordo com critérios dogmaticos e
semanticos valorados com a doutrina de jurisconsultos e a propria interpretacdo do Supremo Tribunal Federal,
este que é movido por fatos politicos, tempo e espago das circunstancias. No caso do principio da redugdo das
desigualdades sociais e regionais, verifica-se que a norma constitucional irradia por todo sistema juridico a
vontade constitucional e vincula as politicas publicas e econdmicas e ao legislador ordinario a respeitar esse
mandamento constitucional.

Ocorre que, o principio aqui estudado tem conceitos genéricos, indeterminados, e precisa ser
contextualizado com outros principios, inclusive das financas publicas, da capacidade financeira estatal,
orcamento, recolhimento e destinacdo dos tributos, que tém na Constituicdo regras bastantes rigidas sobre a
reparticdo, destinacdo e aplicacdo de verbas obrigatérias, a exemplo da saude e educacao.

Pinheiro (2020, p. 166) ensina que:

A despeito de o Brasil ainda ser um dos paises mais desiguais do mundo, ou talvez por causa disso, o
combate as desigualdades aos poucos tem se firmado como um valor caro ao brasileiro, valor que — ouso dizer —
se consolidou ao longo dos trinta anos que se seguiram a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988).
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Os tributos arrecadados pelo Estado tém uma carga de valores semidticos e interpretativos no
federalismo fiscal, na reparticdo dos das receitas tributarias, visto que sdo os tributos que equalizam e
impulsionaram o Estado nas proposituras das politicas publicas e econémicas no que concerne a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Conforme Holmes e Sunstein (2019, p. 174) “[...] um tesouro vazio e uma
administracéo debilitada condenam os direitos a existir somente no papel.”. Dai a importancia da compreensio
da principiologia sobre o tema, da realidade econdmica e politica quanto as atividades estatais de programas e
planos de governos relacionados a ideia de reducdo das desigualdades.

Importante na andlise do tema é quanto a Agenda 21 Nacional, onde o item 3 “Retomada, planejamento
estratégico, infraestrutura e integragdo regional”, aponta a necessidade de: Redugdo de desigualdades regionais;
Incentivos fiscais; Universalizacdo e acesso a energia e a comunicacdo; Contabilizagdo de passivos ambientais;
Planejamento integrado transporte interestadual e urbano (MALHEIRQOS; PHLIPPI JR; COUTINHO, 2008).

A aplicacdo do principio da reducdo das desigualdades sociais e regionais esta atrelada a mecanismos
orcamentarios, de planejamento e estratégicos que proporcionam melhorias nas condi¢des sociais e regionais.
Isso envolve estudos, pesquisas e vontade politica sobre niveis econémicos de dadas regides, como saneamento
bésico, pobreza, baixa escolaridade, situacdo geogréafica, padrdes de consumo, historico da regido, e dados
diversos compilados por 6rgdos da iniciativa privada e, principalmente, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Outros importantes organismos internacionais, como o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) ajudam a entender o tema das desigualdades sociais e regionais, inclusive segundo o
Relatério de Desenvolvimento Humano 2019, publicado pelo Programa, no Ranking de IDH Global de 2019 o
Brasil se situava na 792 posi¢do na escala mundial de 189 paises (PNUD, 2020).

Outro sistema de medico mundial é o indice de Gini, utilizado para medir escalas de desigualdades
nos paises, onde o Brasil se apresenta como um dos paises mais desiguais do mundo e tem a segunda maior
concentragdo de renda entre mais de 180 paises (SASSE, 2021).

O Poder Legislativo tem fundamental importancia na consecugdo de leis para o cumprimento do
referido principio, mas é do Poder Executivo a incumbéncia de estabelecer formas de efetivar dada politica
publica e econdmica.

Neste contexto, leis sdo aprovadas pelo Congresso Nacional que envolvem dispéndio de recursos
financeiros, aporte em determinadas regibes, prioridades governamentais e forgas politicas envolvidas numa
disputa entre congressistas e o chefe do Poder Executivo, e ainda disputa politica com congressistas da
oposicdo, onde critérios técnicos sdo subjugados por acordos politicos decorrentes do préprio regime
representativo democrético e do processo de formacéo das leis.

Peca fundamental no regime democratico e mola propulsora para minimizar os graves problemas das
desigualdades sociais e regionais, 0 orcamento hd muito tempo é motivo de preocupacdo dos governantes.

O orgamento nacional deve ser equilibrado. As dividas publicas devem ser reduzidas, a arrogancia das
autoridades deve ser moderada e controlada. Os pagamentos a governos estrangeiros devem ser reduzidos, se a
nacdo ndo quiser ir & faléncia. As pessoas devem novamente aprender a trabalhar em vez de viver por conta
publica. (CICERO, 55 a.C, apud FIGUEIREDO, 2019, s.p).

Assim, a aplicacéo e efetividade do principio da reducéo das desigualdades sociais e regionais, além do
carater vinculante normativo constitucional, requer um maior cuidado e atencdo do legislador, das leis e 6rgdos
de controle, visto que o tema tem espectro aberto de sentidos, o que torna sua efetividade dependente da vontade
politica e econdmica.

IV. As escolhas publicas como limite de aplicacao do principio da reducéo das desigualdades
sociais e regionais

A Republica Federativa do Brasil é fundada no regime democrético e tem sustentagdo desse regime por
meio do chamado principio dos freios e contrapesos, onde os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério
exercem suas funcdes de forma autbnoma e harmdnica, além de um Poder fiscalizar o outro conforme limites
estabelecidos pela prépria Constituicdo, para que nao haja abuso ou concentracdo de poder.

O Poder Executivo é o responsavel pela aplicacdo do orgamento publico, das politicas executivas e das
escolhas publicas estipulados nos planos e estratégias do governo, e baseia-se em cronograma politico dado a
politica de governo. O governo eleito, na sua dimensdo de legitimidade do voto popular, tem um dever civil-
ético de implementar seu programa de governo.

Contudo, este programa de governo, em regra colocado no Plano Plurianual (Art. 165, | CF/1988), tem
natureza politica e ndo obrigatoria e, também, deve obedecer a outras leis orcamentarias, como a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Art. 165, |1 CF/1988) e a Lei Orcamentaria Anual (Art. 165, 111 CF/1988), bem como
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n. 101/2000) e Lei n. 4.320/64 (Normas Gerais de Direito Financeiro).

As forcas politicas engendram no Congresso Nacional o panorama a ser seguido nas politicas publicas
e econdmicas voltadas para o desenvolvimento, incentivo, custeio, fomento de atividades econdmicas em um
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contexto de atuacdo estatal na atividade econdmica e viabilidade das fungdes do orgamento publico, como
alocacdo de recursos, distribuicdo e a importante funcédo estabilizadora.

Estas escolhas publicas na destinacdo dos recursos financeiros e distribuicdo de verbas envolvem
questbes da democracia representativa e de terceiros interessados na sociedade civil, como a imprensa e
organismos privados, que exercem pressdo sobre a destinagdo dos recursos publicos e, assim, podem cumprir o
mandamento constitucional de reduzir as desigualdades sociais e regionais.

A democracia, como método prevalente dos governos ocidentais, tem ligagdo umbilical com a
economia capitalista. Na licdo de Robert A. Dahl (2006, p. 175):

[...] ndo podemos fugir da conclusdo de que uma economia capitalista de mercado, a sociedade e 0
desenvolvimento econdmico tipicamente gerados por ela sdo condicoes altamente favoraveis ao
desenvolvimento e a manutencao das instituicdes democraticas politicas.

Politicas e planos econdmicos variam de acordo com a conducdo ideoldgica de governos eleitos. Uns
preferem incentivar a atividade produtiva com financiamento ao agronegécio, setor bancario de financiamentos
e empréstimos, atividade industrial e imobiliario, com empréstimos de recursos publicos por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES).

A atividade econdmica de uma nacdo perpassa por varios vieses ideoldgicos e escolhas politicas de
governos, concepcdes das teorias econdmicas e modal de definigdes de desenvolvimento a serem definidas no
universo de escolhas politicas, que também envolve pressdes, acordos internacionais e sistema econémico em
dada época da historia.

Amartya Sen (2010) faz uma analise da economia de mercado relacionando democracia com
desenvolvimento, tragando correlagdes entre desigualdades e as liberdades no plano social, onde a justica social
esta envolvida com a distribuicdo de renda e respeito aos direitos humanos.

A ideia central é que estes incentivos consequentemente melhorem a atividade econdémica, com
aumento de empregos e rendas para a populagdo. J& outros governos preferem incentivar a atividade econdmica
das classes sociais mais baixas na escala social, como incentivo e empréstimos a pequenas empresas,
distribuicdo e reforma agréria, constru¢do de casas populares, subsidios e isengdes a produtos essenciais na
alimentacdo, e politicas de distribui¢do de renda na fungéo distributiva do orgamento publico.

Neste contexto de decisdes politicas referentes a aplicacdo e alocagdo dos aportes financeiros das
escolhas publicas, além de toda a protecdo e regulacdo do orcamento publico, ha varidveis na economia que
alteram e possibilitam o gestor pudblico tratar o orcamento de forma mais flexivel, face as intempéries
emergenciais de calamidade publica. A Constituicdo entdo estabelece formas e excecdes na aplicacdo dos
recursos financeiros, nos chamados créditos adicionais (Art. 166 CF/1988).

Exemplo recente sobre estas decisdes e escolhas publicas foi a pandemia da Covid- 19. Nos anos de
2020 e 2021 foram editados varios instrumentos normativos sobre a alocagdo de recursos para o enfrentamento
da pandemia, inclusive com emenda constitucional (Emenda Constitucional n. 106/2020 e 109/2021), Lei n.
13.979/2020 etc.

O principio da reducdo das desigualdades sociais e regionais teve forte influéncia na consecugéo destes
instrumentos normativos, visto o contexto das diferencas regionais e desigualdades existentes com relagdo a
estrutura logistica de transporte de insumos, vacinas e corpo de satde em vilas e cidades distantes, inclusive em
area indigena.

Neste sentido, a interpretacdo dos entes da administracdo publica e instancias de controle deve
mensurar e avaliar o contexto da época emergencial epidémica mundial da Covid-19 e ter atencdo a Lei n.
13.655/2018 que alterou a Lei de Introducdo as Norma de Direito Brasileiro, que dispde sobre seguranca
juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico.

V. A relacéo entre direito, economia e desigualdades

O Direito, como ciéncia normativa, tem a pretensdo de regular as atividades humanas e disciplinar
interesses e bens disponiveis na sociedade, principalmente aqueles bens escassos na escala necessaria de
sobrevivéncia humana, ou mesmo bens disputados por mero deleite, recreio ou ostentacdo, ja que as
necessidades humanas séo fluidas e muitas vezes incompreensiveis.

Neste contexto, o Direito e a Economia tém uma ligagdo intrinseca face a estas demandas por desejos,
interesses e necessidades. Sobre os principios de analise do Direito e Economia Antdnio José Maristrello Porto
discorre:

O direito e a economia podem interagir de duas formas: (i) a interacdo dial6gica complementar entre as
ciéncias; e (ii) utilizando-se a economia como método de investigacdo aplicado ao problema. Apesar das
aparéncias, ambas as formas guardam grandes similitudes e grandes diferencas (PORTO, 2019, p. 26).

O Direito estipula padrdes comportamentais com relagéo as atividades humanas nas sociedades, € a
Economia informa os limites e consequéncias da atividade produtiva humana, a escassez de recursos e
demandas sociais e econdmicas que movem a sociedade capitalista.
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A constituicdo econémica e o padrdo capitalista liberal da livre iniciativa e de mercado trouxe
regramentos de direito econdmico que disciplinam o aspecto conjuntural da moldura do Estado capitalista, mas
com indole e espaco para a construcdo de uma sociedade também de respeito a dignidade do trabalho humano e
que coibe o abuso do poder econémico, conforme preceitua o Art. 170 da CF/1988:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracéo no Pais (BRASIL, 1988).

Percebe-se que no que concerne aos principios constitucionais da ordem econdmica ha contetudo
relacionado a reducgdo das desigualdades sociais que deverdo ser obedecidos por todos, inclusive pela iniciativa
privada que visa particularmente o lucro e aumento de capital. Dita o caput do Art. 170 CF/1988 de uma
existéncia digna e conforme os ditames da justica social. Ou seja, ideias que perfazem o contexto
principioldgico explanados em vérios dispositivos constitucionais quando trata do desenvolvimento e reducéao
das desigualdades.

Visa a Constituicdo alinhar a ideia econdmica do capitalismo liberal com uma economia social, voltada
a minimizar os efeitos da enorme concentracdo de renda provocada pelo acimulo de capital, face ao fato de que
0s meios de producéo se concentram naqueles detentores de grande capital financeiro de exploracéo e lucro.

Sobre o tema desenvolvimento, Sach (2008, p. 116) aponta que:

Infelizmente, o crescimento econdmico promovido pelas for¢as do mercado traz, mesmo quando bem-
sucedido em nivel econdmico, resultados sociais opostos aos almejados: as diferencas sociais aumentam, a
riqueza se concentra na mao de uma minoria, com marginalizacdo simultdnea de uma parcela importante da
populacéo.

A redugdo das desigualdades regionais teve especial atengdo na Constituicdo Federal ao tratar “Das
Regides” no Art. 43 (BRASIL, 1988), onde se insere na ideia do “federalismo cooperativo” e prevé agdes entre
os entes federados de maneira conjunta e harménica em temas do desenvolvimento das regides e reducdo das
desigualdades regionais.

A Unido podera estipular a¢des visando o desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais,
inclusive com incentivos regionais a respeito de tarifas, custos, fretes, isencdes tributarias e mecanismos de
protecdo social e aproveitamento econémico e social de rios, de massas de agua represadas nas regides de baixa
renda, sujeitas a secas periddicas, e ainda quando da recuperacdo de terras &ridas e coopera¢do aos pequenos e
médios proprietarios rurais.

Leis foram promulgadas no sentido de cumprir os dispositivos constitucionais relacionados & ideia de
reducdo das desigualdades sociais e regionais. Com relacdo as regides do pais que necessitam de tratamento
diferenciado foram promulgadas algumas leis, como a Lei Complementar n. 134/2010, que dispbe sobre a
composicdo do Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus; Lei Complementar
n. 129/2009, que institui a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO; Lei
Complementar n. 125/2007, que institui a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-Sudene; e Lei
Complementar n. 124/2007, que instituiu a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM.

A preocupagdo com o tema da reducdo das desigualdades regionais tem também previsdéo na
Constituicdo de 1988 nos Atos das Disposi¢es Constitucionais e Transitorias (ADCT), nos seus Artigos 40, a
respeito da Zona Franca de Manaus, e 42, sobre investimentos em irrigacdo no Regido Centro-Oeste e Sudeste,
preferencialmente na regido do Semiéarido (BRASIL, 1988).

A relacdo do Direito e Economia transpassa por todo o sistema juridico e envolve distribuicdo das
receitas tributérias, arrecadacdo financeira orcamentéria, alocacdo de recursos, temas diversos do mundo dos
contratos administrativos, concessdes e permissdes publicas, parceria publica-privada, e envolve decisdes
politicas que interagem entre os valores de um direito econdmico que reflete diretamente na vida social do pais,
principalmente no que concerne as atividades econdmicas, financeira e industriais da economia de mercado.

Neste contexto, com relagéo ao tema da reducdo das desigualdades sociais, 0 Estado proporciona varios
programas sociais voltados as familias mais carentes, sendo o Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n.
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10.836/2004, o programa mais conhecido e que no ano de 2021 sofreu uma reformulacdo bastante ampla,
inclusive com alteracdo de nome para Programa Auxilio Brasil, por meio da Medida Proviséria n. 1.061 de
09/08/2021, convertida na Lei 14.432, de 18/05/2022.

Outros programas governamentais existem, inclusive no plano estadual de municipal (chamados de
beneficios regionais), que tiveram na pandemia da Covid-19 uma postura politica-orgamentaria peculiar e
inovadora quanto a intervencdo do Estado na economia com politicas pablicas distributivas de transferéncia de
renda de grande dimenséo social, inclusive apoio politico eleitoral, em que a classe politica enxergou como
possibilidade de captacéo eleitoral de votos.

Assim, programas sociais para jovens atletas, idosos, desempregados, deficientes, pobres em situacéo
de wvulnerabilidade, indigenas, universitarios, sdo dispostos pelos entes federativos nas mais diversas
modalidades. Vontade politica, limites orcamentarios e gestdo publica eficiente tornam tais programas um
importante mecanismo de reducédo das desigualdades no Brasil.

Fomento e empréstimos publicos ao setor privado e decisdes de governos delimitam e formam um
complexo mundo econémico das empresas e da economia, isso faz com que Direito e Economia se conectem,
sendo necessario ética e transparéncia na destinagdo dos recursos publicos, sem “orgamento secreto” em tempos
de plena democracia representativa.

VI. Concluséo

O presente trabalho discorreu sobre a redugdo das desigualdades sociais e regionais previsto na
Constituicdo de 1988. Tal principio tem previsdo no Art. 3° Il e Art. 170, VII, bem como em todo texto
constitucional quando trata da ordem econdmica e financeira, das regides, da educacéo, da saide e do desporto,
e ainda quanto da distribuigdo de tributos e o tratamento das regides metropolitanas dos municipios (Art. 3° IlI,
Art. 43, caput, Art. 165, § 7°, Art. 170, VII, Art. 212- A, V, letra ‘c’ da CF/1988).

A Constituicdo trouxe como objetivo fundamental a reducéo das desigualdades sociais e regionais, bem
como erradicar a pobreza, a marginalizacdo, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Neste sentido, o presente trabalho focou o principio da reducdo das desigualdades sociais e regionais e
sua aplicacdo e limites quando a questdo orcamentaria, financeira e politica, bem como o tema das escolhas
publicas do legislador e a funcdo do Poder Executivo na consecucdo desse principio, que é influenciado pelas
decisdes politicas da representacéo da classe politica nos termos do regime democratico.

Limites orgamentérios, limites e critérios politicos ideoldgicos influenciam a consecugdo do principio
da reducdo das desigualdades sociais e regionais, que dependem da vontade politica, das escolhas publicas e
obediéncia ao planejamento e planos econémicos, bem como a intercorréncia de situacbes emergenciais e
calamidades publicas, como foi o caso da pandemia da Covid-19, quando foi necessario um redirecionamento de
aportes financeiros para o enfrentamento da pandemia, e inclusive grande mobilizacdo legislativa com leis
ordindrias e até mesmo emendas constitucionais, para consecugao de aportes financeiros e seguranca juridica na
aplicacdo destes recursos.

Discutiu-se a relacdo entre direito, economia e desigualdades, visto que as ciéncias do Direito e da
Economia tem pontos convergentes e ha necessidade de compreensdo em conjunto dos ditames legais e
influéncias econdmicas, inclusive quanto ao custo dos direitos e obediéncia as leis orcamentarias e distribuicdo
justa dos tributos arrecadados, justamente para o cumprimento do principio estudado no presente trabalho.

O tema da reducéo das desigualdades sociais e regionais revela a necessidade de uma compreenséo que
va além das balizas do Direito, passando pela Economia e pela Ciéncia Politica, no que se refere ao jogo politico
das escolhas publicas da representagdo politica no regime democratico, no qual acordos sdo realizados com
forgas antagbnicas e muitas vezes sem verificar o padrdo técnico das reais necessidades regionais e sociais de
cada regido.

A distribuicdo dos recursos orcamentarios — por parte do Executivo e Legislativo — segue uma légica
parlamentar de apoio politico, e isso acaba por distorcer a alocacdo destes recursos em um sistema de atitudes
politicas longe da ideia constitucional da principiologia da legalidade, impessoalidade, publicidade, e além do
principio da reducdo da desigualdades sociais e regionais, que apesar do conceito aberto e indeterminado, traz
por si sO, o pardmetro axiolégico de uma interpretacdo voltada a atividade estatal que deve pautar pela
consecucdo de politicas sociais e econdmicas que proporcionem bem-estar a populagdo e obedeca ao principio
da reducéo das igualdades sociais e regionais.

O presente trabalho apresenta respostas as perguntas iniciais, que foram assim delimitadas: Ha leis
suficientes para implementacdo deste principio? Sim, ha na Lei Maior, a Constituicdo Federal de 1988, varios
dispositivos acerca do principio e que servem de base legislativa e interpretativa das politicas publicas e
destinagdo dos recursos publicos.
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Quais as dificuldades orcamentarias e politicas para a consecucdo deste principio? Em regra, ha

escassez de recursos publicos para suprir todas as necessidades, contudo, a maior dificuldade orcamentaria e
politica é a concretizacdo de planejamento, planos e programas que variam de acordo com politicas de governos,
sem uma continuidade e estudos mais aprofundados sobre o desenvolvimento das a¢Ges governamentais.

A pandemia da Covid-19 trouxe mudancas na aplicacdo do objetivo da redugdo das desigualdades

sociais e regionais? Sim, inclusive com aprovacdo de varias leis e até mesmo emenda constitucional para
alocacdo de recursos a parcela mais carente e desempregada do pais.
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