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ABSTRACT

Contexto: A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de responsabilidade fiscal (LRF), normatizou
varios dispositivos para o controle das finangas publicas, com especial aten¢éo ao planejamento, endividamento,
a transparéncia, controle e fiscalizacdo. Em relacdo ao endividamento, através dos restos a pagar, a LRF traz
uma normatizagéo para conter o aumento da divida publica, promovida pela falta de recursos financeiros, dessa
forma aumentando a insuficiéncia financeira para outros exercicios. Com essa medida regulamentada pela LRF
a gestao publica, racionaliza o gasto em despesas publicas, com o proposito de manter o orgamento com folego
de contrair e pagar suas contas. O objetivo deste trabalho é apresentar as sociedades dos municipios de Itaqui,
Sao Borja e Uruguaiana, o significado e a evolugdo dos restos a pagar.

Material e Métodos: A metodologia adotada é qualitativa Minayo (2014) e envolve andlise documental Gil (2019)
e referéncias a legislacéo vigente. A coleta de dados é realizada por meio do site do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE-RS), acessando informagdes sobre 0s restos a pagar € a insuficiéncia financeira dos
municipios de Itaqui, So Borja e Uruguaiana, nos anos de 2013 até 2022.

Resultados: Os resultados demonstram que os saldos dos restos a pagar do municipio de Sdo Borja estao
conforme o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto os municipios de Itaqui e Uruguaiana,
estdo com saldos de restos a pagar que ndo ficaram com lastro financeiro para realizar o pagamento, assim
aumentando a insuficiéncia financeira desses dois municipios.

Conclusdo: A utilizacdo da LRF em conjunto com a Lei 4320/64, sdo diplomas legais que promovem a redugdo
da insuficiéncia financeira, no combate do endividamento publico. Visto que no municipio de Sao Borja os restos
a pagar ficaram com saldos financeiros para o pagamento e nos municipios de Itaqui e Uruguaiana, além de
ficarem com saldo em restos a pagar, também ficaram com saldos de insuficiéncia financeira, gerando assim
nesses dois municipios aumento da divida publica.
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I. Introducgdo

A Lei complementar 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como lei de responsabilidade fiscal (LRF)
regulamentou véarias matérias acerca da administracdo publica brasileira, nos seus niveis Federal, Estadual, do
Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei reuniu dispositivos para o controle das finangas publicas, com
especial atencdo ao planejamento, ao equilibrio das contas publicas, dessa forma evitando o endividamento
excessivo e controlando o mau uso do recurso publico.

Também a LRF advoga a favor da transparéncia, controle e fiscalizacdo, onde os relatérios orcamentarios
e contabeis devem ser publicados, assim contribuindo com o acesso da informacéo a sociedade. A transparéncia,
controle e fiscalizagdo da o sentido de clareza nos atos e fatos contabeis e orgamentarios, que demonstrem perante
a sociedade uma gestdo orcamentaria e financeira responsavel, eficiente e eficaz.

A Lei Complementar 101/2000 contribui para a sociedade realizar a fiscalizagdo das contas publicas da
gestao orcamentéria e financeira dos municipios. Essa forma de fiscalizacdo pode também ser chamada de controle
social por parte da sociedade. Para a execucdo desta fiscalizagdo sdo necessarios espagos que haja discussfes
sobre a gestdo publica orcamentéria e financeira.

Assim, esses espacos de discussdo entre os membros da sociedade sdo significativos para o
amadurecimento sobre os assuntos que permeiam a esfera publica, em especial ao orcamento publico. Os
ambientes para que ocorram as discussdes sdo materializados através da participacdo dos cidaddos nos conselhos
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municipais, nas audiéncias publicas promovidas pelo executivo ou legislativo, no acesso as ouvidorias e também
pelos portais de transparéncias, entre outros.

A Lei de Responsabilidade Fiscal como forma de estabilizar os altos endividamentos na esfera publica,
tem a primazia de promover o equilibrio das contas publicas. Entre os varios mecanismos que a referida lei dispde,
uma delas é o controle dos restos a pagar, para que ndo sejam realizados gastos sem lastro e suporte financeiro,
assim levando o erario pelo ndo pagamento das contas publicas em determinado ano civil e sobrecarregando os
préximos anos.

O objetivo deste trabalho é apresentar as sociedades dos municipios de Itaqui, Sdo Borja e Uruguaiana,
o significado e a evolucdo dos restos a pagar. Pois dessa forma as pessoas que fazem a fiscalizacdo das contas
publicas desses municipios, podem se apropriar de como funcionam os restos a pagar tendo como base a Lei
Complementar n.101 de 04 de maio de 2000 e Lei n. 4.320 de 17 de marco de 1964.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi utilizada uma abordagem qualitativa através de uma pesquisa
bibliografica, onde se buscou dentro do tema a ser explorado, restos a pagar, apresentar o significado e sua
evolugdo nos trés municipios citados, nos dltimos dez anos civis, ou seja, de 2013 até 2022.

Assim foi desenvolvido com a seguinte estrutura: inicialmente foi elaborado o referencial teérico, onde
foram levantados conceitos acerca da Lei de Responsabilidade fiscal, orcamento publico, despesas publicas e seus
estagios e restos a pagar. Depois, levantou-se os dados da pesquisa atraves do site do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE-RS) das cidades de Itaqui, Sdo Borja e Uruguaiana, com o propésito de demonstrar
a evolucdo dos restos a pagar, e por fim, foi realizado uma andlise das informagdes levantadas para alcangar o
objetivo da pesquisa.

1. Metodologia

A metodologia adotada neste artigo baseia-se em uma abordagem qualitativa de pesquisa, utilizando
analise documental e referéncias a legislagdo vigente, com o propdsito de analisar os restos a pagar € a
insuficiéncia financeira no contexto dos municipios de Itaqui, S8o Borja e Uruguaiana. Segundo Minayo (2014),
a pesquisa qualitativa proporciona uma compreensdo profunda e contextualizada do fendmeno em estudo. Gil
(2019) complementa que a andlise documental é uma técnica valiosa para a coleta de dados em pesquisas
qualitativas.

A coleta de dados consiste na obtenc¢do e analise de informacdes de fontes documentais de acesso publico.
Nesse sentido, o site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) é explorado para adquirir
dados detalhados sobre os restos a pagar e a insuficiéncia financeira dos municipios de Itaqui, Sdo Borja e
Uruguaiana referente aos exercicios financeiros de 2013 até 2022. Minayo (2014) ressalta que a analise
documental é uma técnica que permite a compreensdo das rela¢fes sociais presentes nos documentos. Gil (2019)
destaca que a selecdo adequada das fontes de dados é crucial para a validade da pesquisa.

A andlise documental é orientada pela fundamentagéo tedrica de Minayo (2014), que destaca a analise
de documentos como uma valiosa fonte de dados em pesquisas qualitativas. Assim 0s restos a pagar e a
insuficiéncia financeira sdo examinados em conformidade com as diretrizes estabelecidas com base na Lei
Complementar n.101 de 04 de maio de 2000 e Lei n. 4.320 de 17 de marco de 1964. Gil (2019) enfatiza que a
analise detalhada dos dados permite uma compreensao mais profunda do fenémeno em estudo.

O conjunto de dados analisados consiste nas informagdes pertinentes aos saldos dos restos a pagar e dos
saldos das insuficiéncias financeiras do municipio de Itaqui, Sdo Borja e Uruguaiana, conforme apresentado nas
tabelas 1, 2, 3, 4 e 5. A analise busca uma compreensao aprofundada de como sédo formados os saldos dos restos
a pagar e dos saldos da insuficiéncia financeira, como forma de prevencdo do endividamento pablico. Minayo
(2014) destaca que a analise minuciosa dos dados € essencial para identificar padrdes e tendéncias relevantes. Gil
(2019) ressalta que a interpretagdo dos resultados deve ser embasada em uma analise criteriosa.

A abordagem metodolégica proposta por Gil (2019) € incorporada na interpretacdo dos resultados
obtidos. Os autores ressaltam a importancia de uma analise cuidadosa dos dados para a obtengdo de conclusBes
significativas. Com base nisso, os resultados séo interpretados a luz das concepcdes tedricas da Lei Complementar
n.101 de 04 de maio de 2000 e Lei n. 4.320 de 17 de marco de 1964 e da literatura relevante sobre administracao
financeira e orgamentaria no &mbito publico. Minayo (2014) enfatiza a importancia de se considerar o contexto
social ao interpretar os resultados da pesquisa.

Além da andlise quantitativa, busca-se, em consonancia com Minayo (2014), compreender as implicacfes
contextuais e os significados subjacentes aos dados, considerando fatores politicos, econdmicos e administrativos
que possam influenciar na execugdo orcamentaria e consequentemente na formacao dos restos a pagar. Dessa
forma, a metodologia empregada proporciona uma compreensdo abrangente e aprofundada dos saldos dos restos
a pagar e da insuficiéncia financeira nos municipios de Itaqui, Sdo Borja e Uruguaiana.
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I11. Fundamentacéo Tedrica
Neste trabalho, serdo abordados os conceitos que sdo trazidos acerca do orcamento publico, despesas
plblicas e dos restos a pagar. Esses conceitos sdo importantes trazer a discussdo, pois fundamentam o
desenvolvimento deste trabalho e contribuem na percepcdo da sociedade em sua responsabilidade de participar
do processo de fiscalizacdo das contas publicas.

Lei de responsabilidade fiscal

A Lei Complementar 101/2000 (LRF) é uma norma que traduz uma politica publica, que tem por base o
planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacdo, dentro da esfera publica. Portanto, para 0os municipios
de Itaqui, S&o Borja e Uruguaiana, assim como os demais municipios do Brasil, pois todos estdo sob as premissas
desta lei.

Devido a gestdo publica ineficiente!, o qual era observado no pais, antes da criacdo da LRF, ficou em
evidéncia esse problema e o governo com o proposito de atenuar tal situacdo editou a referida lei como forma de
colaborar com uma gestéo responsavel, eficiente e eficaz. A partir dessa normatizagdo legal, passa a existir uma
politica publica que tem a intengdo de diminuir o endividamento, facilitar a transparéncia e realizar o controle e
fiscalizacdo da gestdo publica.

Com o sentido de diminuir as dividas da esfera publica no Brasil, a LRF trouxe diversas inovacfes para
a area de gestdo publica, tanto no combate aos elevados gastos publicos, como no processo de transparéncia da
administracdo publica. Situacdo angustiante, para quem tem a pretensao de realizar a fiscalizacdo por parte da
sociedade, visto que as demonstragBes contébeis, orcamentérias e relatérios emitidos dentro da normatizagdo
exigida pela LRF, deixam os cidaddos, com dificuldades para a interpretacdo destes relatérios.

Orgamento Publico

O Estado tem a atribuicdo de prover os servi¢os publicos necessarios para a sociedade. E a forma de
efetuar os servigcos publicos, requer recursos financeiros, que sdo obtidos pela arrecadacdo de tributos da
coletividade, os quais s&o geridos pelo Estado e investido no atendimento de servigos e politicas publicas.

A arrecadacdo, que se da através de tributos, chama-se receita publica e o gasto, denomina-se despesa
publica, os quais compdem uma pec¢a de planejamento denominado or¢camento publico. Portanto, o or¢amento
publico é considerado um instrumento de investimento em diversas areas sociais, pois 0 gasto, sdo 0sS
investimentos no atendimento das demandas da coletividade, como os servicos de salde, educagio, transporte,
entre outros.

No entendimento da Lei Complementar n.101, de 04 maio de 2000, a Lei Orgamentaria Anual (LOA),
também conhecida como simplesmente orcamento piblico é onde estdo dispostas as receitas que se arrecadam e
as despesas que sao investidas nos servigos publicos. Através do orgamento publico, podem ser construidos varios
planos, projetos, atividades e a¢des que atendam as solicitacBes decorrentes da sociedade e assim demonstrando
que a LOA além de ser uma pega técnica também é considerada uma ferramenta de gestdo. Aguiar traz o conceito
sobre orgamento publico como,

A Lei Orgamentaria Anual ou Orcamento Anual é o Programa de Trabalho de Governo planejado e
transparente, de natureza politico-administrativa, expresso em termos quantificados dos servigos, obras e
investimentos a serem realizados, e dos valores financeiros que serdo recolhidos do patriménio dos particulares e
de outras fontes de receita, aprovado por lei (AGUIAR, 2005, p. 46).

No conceito acima sdo trazidos os termos trabalho de governo planejado e transparente, dando significado
ao orcamento o mesmo trazido pela LRF. Onde a legislacéo trata como planejamento a¢des estruturadas tanto na
arrecadagdo como no investimento, e as quais sejam transparentes para que dessa maneira o controle possa ser
executado pelos 6rgdos internos e pela sociedade.

O Orgamento anual é uma lei de iniciativa do poder executivo, aprovada pelo legislativo, a qual descreve
o planejamento do governo, no atendimento das politicas publicas e na manutencao dos servicos publicos. O seu
contelido é a estimativa das receitas que se arrecadam e a fixacdo das despesas, destinadas aos servicos publicos
(AGUIAR, 2004).

A Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 explica que estimativa da receita € a previsdo do que se pretende
arrecadar aos cofres publicos, através dos tributos, os quais sdo advindos do consumo e do patriménio dos
contribuintes. Enquanto que a fixacdo da despesa é o limite de gastos no investimento em servicos e politicas
publicas, prestados a sociedade. Também Jacintho se manifesta sobre o orgamento publico, assim o conceituando,

[...] O orcamento publico em sua expressao mais ampla, € a definigdo da politica econdémico-financeira,
para cada exercicio financeiro, e o programa de trabalho do Governo, em qualquer de seus niveis (JACINTHO,
1989, p. 63).

1 Para conhecer: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/a-lei-de-responsabilidade-fiscal-como-instrumento-gerencial-
para-a-admnistracao-publica/, acesso em 19/09/2020.
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Pelo conceito acima, o orgamento publico é um programa de trabalho, ou seja, um instrumento de gestao
da politica econdmico-financeira do governo, que obedece ao exercicio financeiro, que comeca no dia 01 de
janeiro e termina em 31 de dezembro do mesmo ano. Muito mais que uma ferramenta que discrimine as receitas
e despesas puUblicas, também é um mecanismo de atengéo e solugdo aos problemas sociais. De uma forma que este
mecanismo tenha primazia em atender os servigos que a sociedade necessita com eficiéncia, eficacia e efetividade.

Despesa publica e seus estagios

As despesas publicas sdo os gastos do Estado no atendimento e nos servicos colocados a disposicdo da
sociedade. Pois ela requer varios servicos publicos para a sua manuten¢do, como 0s gastos com a construgéo de
uma escola, aquisicdo de ambulancias, compra de material de expediente, pagamento de energia elétrica entre
outras.

Conforme Nascimento (2010, p. 154), “A despesa ptblica pode ser definida como o gasto dos recursos
publicos nos orcamentos, a partir de autorizagdo legislativa”. O investimento em despesas publicas, no
atendimento das necessidades da coletividade, comeca sua execucdo logo apds a autorizacédo pelo legislativo.

Antes de se tornar Lei Orgcamentaria Anual, a proposta do orgamento quando chega ao Legislativo para
ser apreciada, ela € apenas um projeto de lei. Essa proposta de lei passa por discussdes e emendas, e apds esses
ajustes é que o legislativo aprova o projeto e assim torna-se Lei Orcamentaria Anual, com a vigéncia para o
préximo exercicio financeiro.

Na esfera publica para a execucdo das despesas, deve-se atentar na prescricao legal da Lei n. 4.320 de 17
de marco de 1964. Onde as despesas publicas obedecem a uma sequéncia conhecida como estagios da despesa
(NASCIMENTO, 2010, p.155).

De acordo com Habckost (1991, p. 50), a despesa tem os seguintes estagios: empenho, liquidacdo e
pagamento. Esses estagios além de estarem dentro da literatura da esfera publica, também estdo normatizados na
Lei 4.320/64.

O empenho significa contrair uma divida do poder publico municipal com os respectivos prestadores de
servicos. Um dos critérios, das despesas, que ndo seja gasto nada, dentro do poder publico sem que antes seja
empenhado, isto é, contraido divida com os respectivos fornecedores, que podem ser tanto de produtos, servigos
ou obras (Lei 4320/64).

O segundo estagio € a liquidacdo, é onde é certificado pela autoridade competente que o produto foi
recebido, o servico foi prestado ou a obra recebida, conforme as especifica¢des contidas no estadgio do empenho.
Enguanto no estagio do pagamento, é onde se realiza o desembolso de dinheiro, assim efetuando e concluindo o
altimo estagio da despesa (LEI 4320/64).

IV. Resultados

Com a introducdo da LRF, surgem procedimentos para diminuir e elidir o endividamento, como forma
de reducdo das dividas que ficavam para os proximos mandatos. Estas dividas, muitas vezes sacrificavam as
futuras gestBes, as quais tinham que gerenciar uma alta divida publica, em detrimento de poucos recursos
or¢amentarios para os demais investimentos.

Consoante ao art. 36 da Lei n. 4.320/64, “Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.” Assim 0s restos a pagar
processados sdo consideradas as despesas no segundo estagio, ou seja, a despesa liquidada, e as despesas nao
processadas, sdo consideradas as despesas no primeiro estagio, assim conhecidas como despesa empenhada.

E através do conhecimento dos saldos dos restos a pagar, o qual esta contemplado no art. 42 da LRF?,
que se consegue elaborar um demonstrativo de sua evolucéo, e realizar a medigdo do que a prefeitura de Itaqui,
Séo Borja e Uruguaiana tém como obrigagdo de pagamento. Deve-se ressaltar sobre restos a pagar:

S&o despesas que, embora legalmente empenhadas, ndo foram pagas até o final do exercicio financeiro,
excluindo-se delas o servico da divida, isto &, os juros e corre¢cdes monetarias com elas relacionados. (AGUIAR,
2004. p. 424).

Os restos a pagar sdo consideradas todas as despesas que passaram pelo primeiro estagio da despesa,
chamadas de empenho, também conhecidos como restos a pagar ndo processados e pelo segundo estagio da
despesa, denominado liquidagdo, chamados de restos a pagar processados, mas que dentro do exercicio financeiro,
que comega em 01 de janeiro até 31 de dezembro, ndo foram pagas, ou seja, ndo passou pelo terceiro estagio da
despesa.

Referente aos municipios de Itaqui, Sdo Borja e Uruguaiana, através dos dados levantados no site do
TCE-RS, é demonstrado o saldo dos restos a pagar e a insuficiéncia financeira relativos ao periodo de 2013 até
2022.

2 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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Tabela 1 - Evolugdo dos Restos a Pagar do municipio de Itaqui — RS

Exercicio Total dos restos a Evolugdo % Insuficiéncia financeira Insuficiéncia

pagar em R$ financeira %

sobre total RP
2013 9.695.256,17 16,41 7.802.505,12 80,48
2014 12.248.821,88 26,34 9.518.689,27 77,71
2015 10.276.435,84 -16,10 6.471.368,91 62,97
2016 9.598.959,57 -6,59 5.357.665,97 55,82
2017 10.416.000,33 8,51 7.870.285,70 75,56
2018 11.915.042,65 14,39 7.777.309,00 65,27
2019 15.686.517,27 31,65 11.982.828,50 76,39
2020 23.984.852,38 52,90 15.286.397,87 63,73
2021 7.877.244,95 -67,16 1.500.892,76 19,05
2022 11.082.916,00 40,70 4.250.217,61 38,35

Fonte: TCE — RS®, Adaptado pelos autores.

Na tabela 1 os dados foram pesquisados no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
- TCERS, onde na primeira coluna refere-se aos anos de 2013 até 2022, na segunda coluna, total dos restos a
pagar, retrata os valores do primeiro e segundo estagio da despesa, ou seja, empenho e liquida¢do. O que denota
que algumas dessas despesas foram apenas contraidas enquanto outras foram contraidas e reconhecidas seu direito
liquido e certo por parte da prefeitura de Itaqui perante seus fornecedores.

Percebe-se que as informagGes relativas ao total dos restos a pagar do ano de 2013 até 2020, demonstram
praticamente um crescimento. E a0 mesmo tempo em que a insuficiéncia financeira estd em patamares acima dos
55%, 0 que se torna preocupante ao gestor publico municipal, pois 0s percentuais que comp&em a insuficiéncia
financeira sdo os valores que faltam em recursos financeiros, para pagarem na totalidade os restos a pagar.

Nos anos de 2021 e 2022, além do total dos restos a pagar terem sensivelmente reduzido, os percentuais
comprometidos com a insuficiéncia financeira também reduziu consideravelmente em relag&o aos anos anteriores.
Com a reducéo dos percentuais na insuficiéncia financeira demonstra sinal que o0 municipio esta preocupado além
de ficar adequado as normas da LRF em deixar o municipio sem o endividamento por conta dos restos a pagar.

Tabela 2 - Evolugdo dos Restos a Pagar do municipio de S&o Borja — RS

Exercicio Total dos restos a Evolugdo % Insuficiéncia financeira em Insuficiéncia
pagar R$ financeira % sobre
total RP
2013 8.811.650,25 -23,70 751.910,20 8,53
2014 17.014.568,11 93,09 6.038.238,10 35,49
2015 18.066.041,42 6,18 8.589.839,44 47,55
2016 19.504.911,19 7,96 10.617.526,60 54,44
2017 15.043.466,79 -22,87 4.934.217,64 32,80
2018 17.305.626,11 15,04 482.784,27 2,79
2019 14.825.548,48 -14,33 1.617.358,77 10,91
2020 16.359.479,07 10,35 0,00 0,00
2021 17.507.923,79 7,02 0,00 0,00
2022 28.818.166,41 64,60 0,00 0,00

Fonte: TCE — RS*, Adaptado pelos autores.

Na tabela 2 os dados foram pesquisados no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
- TCERS, onde na primeira coluna refere-se aos anos de 2013 até 2022, na segunda coluna, total dos restos a
pagar, representa os valores do primeiro e segundo estagio da despesa, ou seja, empenho e liquidacdo. O que
indica que algumas dessas despesas foram apenas contraidas enquanto outras foram contraidas e reconhecidas seu
direito liquido e certo por parte da prefeitura de Sdo Borja perante seus fornecedores.

Nota-se que as informagdes relativas ao total dos restos a pagar do ano de 2013 em relacdo aos demais
anos, é praticamente menor, porém dos anos de 2014 até 2021, os valores permanecem constantes, enquanto em
2022 o valor dos restos a pagar aumentou 64,60% em relacdo ao exercicio anterior. A insuficiéncia financeira do
ano de 2020 até 2022 os valores ficaram zerados, o que indica que todo o saldo dos restos a pagar relativos a esses

8 Documento completo disponivel em:

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:7:0:::RP,7:P7_ESFERAS,P7_MUNICIPIO:M,ITAQUI - Acesso em 14/09/2023.
“Documento completo disponivel em:
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:7:0:::RP,7:P7_ESFERAS,P7_MUNICIPIO:M,S%C3%830%20BORJA - Acesso em
14/09/2023.
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anos tem lastro financeiro para pagamento, ou seja 0 municipio de So Borja, esta de acordo com as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em deixar restos a pagar para o exercicio seguinte, mas com saldo financeiro.

Tabela 3 - Evolugdo dos Restos a Pagar do municipio de Uruguaiana — RS

Exercicio Total dos restos a Evolugédo % Insuficiéncia financeira Insuficiéncia

pagar em R$ financeira %

sobre total RP
2013 25.191.418,28 93,14 10.472.495,92 41,57
2014 33.541.915,18 33,15 20.297.194,85 60,51
2015 54.210.661,00 61,62 29.873.419,85 55,11
2016 35.350.029,30 -34,79 27.596.414,86 78,07
2017 46.129.544,46 30,49 29.934.938,75 64,89
2018 45.948.247,21 -0,39 33.058.048,89 71,95
2019 28.017.671,70 -39,02 18.741.756,21 66,89
2020 22.612.554,62 -19,29 6.240,815,93 27,60
2021 20.602.419,01 -8,89 3.939.949,30 19,12
2022 35.799.729,26 73,76 9.690.126,22 27,07

Fonte: TCE — RS®, Adaptado pelos autores.

Na tabela 3 os dados foram pesquisados no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
- TCERS, onde na primeira coluna, refere-se aos anos de 2013 até 2022, na segunda coluna, total dos restos a
pagar, representa os valores do primeiro e segundo estagio da despesa, ou seja, empenho e liquidagdo. O que
indica que algumas dessas despesas foram apenas contraidas enquanto outras foram contraidas e reconhecidas seu
direito liquido e certo por parte da prefeitura de Uruguaiana perante seus credores.

Verifica-se que os dados, levantados na tabela 3, relativo ao total dos restos a pagar do ano de 2013 até
2019, demonstram uma insuficiéncia financeira elevada, portanto, um endividamento oneroso para 0 municipio
de Uruguaiana. Entretanto, nos anos de 2020, 2021 e 2022 a insuficiéncia financeira tem uma queda significante,
0 que sinaliza um esfor¢o da gestdo do municipio no processo de reducéo dos restos a pagar e consequentemente
na insuficiéncia financeira.

V. Discusséo
Apos a realizacdo da pesquisa no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCERS,
em relacdo as informagdes das prefeituras municipais de Itaqui, Sdo Borja e Uruguaiana, foram reunidos os dados
pertinentes dos saldos dos restos a pagar do periodo dos ultimos 10 anos, ou seja, deste 2013 até 2022, juntamente
com os saldos da insuficiéncia financeira. Assim, com essas informacdes foram construidas as tabelas 4 e 5.

Tabela 4 - Evolugdo dos Restos a Pagar dos municipios de Itaqui, Sdo Borja e Uruguaiana — RS

Exercicio Total dos restos a pagar Total dos restos a pagar Total dos restos a pagar

Itaqui Sé&o Borja Uruguaiana
2013 9.695.256,17 8.811.650,25 25.191.418,28
2014 12.248.821,88 17.014.568,11 33.541.915,18
2015 10.276.435,84 18.066.041,42 54.210.661,00
2016 9.598.959,57 19.504.911,19 35.350.029,30
2017 10.416.000,33 15.043.466,79 46.129.544,46
2018 11.915.042,65 17.305.626,11 45.948.247,21
2019 15.686.517,27 14.825.548,48 28.017.671,70
2020 23.984.852,38 16.359.479,07 22.612.554,62
2021 7.877.244,95 17.507.923,79 20.602.419,01
2022 11.082.916,00 28.818.166,41 35.799.729,26

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na tabela 4 certifica que as colunas restos a pagar, dos municipios de Itaqui, Sdo Borja e Uruguaiana,
além de serem o saldo das despesas empenhadas e liquidadas, sdo os valores a serem pagos aos credores
municipais. A presenca de saldo em restos a pagar ndo significa em um primeiro momento endividamento pelo
ente municipal, pois tudo ird depender da existéncia de recursos financeiros.

° Documento completo disponivel em:
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:7:0:::RP,7:P7_ESFERAS,P7_MUNICIPIO:M,URUGUAIANA - Acesso em 14/09/2023.
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Na esfera publica, restos a pagar seriam como fosse o saldo da conta obrigacdes® da esfera privada.
Portanto, restos a pagar é todo o valor que o erario deve pagar em favor de terceiros, pela contraprestacdo de
produtos, mercadorias, servicos ou obras.

As despesas empenhadas e liquidadas quando ndo séo pagas dentro de um determinado ano civil, passam
para 0 proximo exercicio com o nome de restos a pagar (LEI 4320/64). Esse procedimento ocorre, pois ha
situacBes que devido sua forma contratual, as despesas ndo podem ser pagas dentro daquele ano civil, todavia,
quando ocorre a virada de ano, elas devem ser pagas, mas recebem um novo nome, as quais sao restos a pagar.

De uma maneira didatica pode-se dizer que toda a despesa empenhada e liquidada que ndo foi paga
durante o exercicio atual, passa para o préximo ano com a denominacéo de restos a pagar. E para efeito da LRF,
esse saldo em restos a pagar devera ter saldo financeiro para quitar essa divida.

Tabela 5 - Evolugao da Insuficiéncia Financeira dos municipios de Itaqui, Sdo Borja e Uruguaiana — RS

Exercicio Insuficiéncia financeira em Insuficiéncia financeira em R$ Insuficiéncia financeira em
R$ Séo Borja R$

Itaqui Uruguaiana
2013 7.802.505,12 751.910,20 10.472.495,92
2014 9.518.689,27 6.038.238,10 20.297.194,85
2015 6.471.368,91 8.589.839,44 29.873.419,85
2016 5.357.665,97 10.617.526,60 27.596.414,86
2017 7.870.285,70 4.934.217,64 29.934.938,75
2018 7.777.309,00 482.784,27 33.058.048,89
2019 11.982.828,50 1.617.358,77 18.741.756,21
2020 15.286.397,87 0,00 6.240,815,93
2021 1.500.892,76 0,00 3.939.949,30
2022 4.250.217,61 0,00 9.690.126,22

Fonte: Elaborado pelos autores.

A coluna insuficiéncia financeira, demonstra o saldo dos restos a pagar, os quais ficaram descobertos, ou
seja, sem recursos financeiros para serem pagos. De uma forma mais clara, sem dinheiro para realizacdo do
pagamento. Aqui é uma demonstracéo da falta de planejamento orcamentério-financeiro, por parte da Prefeituras
Municipais de Itaqui e Uruguaiana.

Os saldos da insuficiéncia financeira expressam se a Prefeitura Municipal de Itaqui e Uruguaiana fossem
pagar a totalidade de suas dividas, nesse caso 0s restos a pagar desde 2013 até 2022, estariam faltando recursos
financeiros. Uma vez que a insuficiéncia financeira, ap6s a Lei Complementar 101/2000, deve ser combatida
através do planejamento, levando em conta, que cada despesa que é criada deve, por conseguinte ter uma fonte de
custeio, no caso uma receita para cobrir essa nova despesa criada.

A existéncia de insuficiéncia financeira é sinal que a gestdo municipal, ndo esta cumprindo o Art. 59,
inciso Il da Lei 101/20007. Ocorrendo este descumprimento, a mesma deve ser alertada pelo Legislativo Municipal
em conjunto com o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, para tomar as devidas medidas de redugéo
destes valores, pois assim fica um alerta ao municipio que ele incorreu em um descumprimento da legislacéo e a
partir desta ciéncia, devera elaborar um planejamento que contemple a redu¢do da insuficiéncia financeira.

O nado atendimento do dispositivo legal acima citado, pode causar a administragdo publica certos
problemas, como prescreve 0 Art. 9° da LRF:

Art. 9. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e
0 Ministério Pablico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitac&o de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias
(BRASIL, 2000, s/p.).

Ou seja, para trazer o equilibrio as contas publicas, a administracdo deve obedecer ao que esta
estabelecido tanto na Lei de diretrizes orcamentarias®, como na LRF, devendo limitar a emissdo dos empenhos,
para evitar aumentos na despesa e consequentemente reduzir o saldo dos restos a pagar.

& ObrigagGes sdo todos os valores que uma empresa tem a pagar. Ver RIBEIRO, Osni Moura. Contabilidade Comercial Facil. 112 Ed.
Reformulada e atualizada. Séo Paulo: Saraiva, 1996, p. 19

" Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a: (Vide ADIN 2324)

11 - limites e condigdes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

8 Segundo principio constante da Constituicdo Federal (art. 165, p2°), a LDO compreendera as metas e prioridades da administragdo, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei orcamentaria anual e dispora sobre as alteracdes
na legislacéo tributaria. Vide LUIZ, Wander. LRF F&cil: Guia Contabil da Lei de Responsabilidade Fiscal. 5. ed. Brasilia: CFC, 2003, p. 17
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Este é um critério que a Lei Complementar 101/2000 trouxe como inovadora, caso contrario, com o
passar de ano para outro, os restos a pagar s6 tenderiam em aumentar, visto que ndo existia um planejamento
eficaz em relacdo ao monitoramento dos restos a pagar.

O municipio de ltaqui e Uruguaiana, deverdo estar atentos a redugdo deste saldo de insuficiéncia
financeira, antes que seja emitido o alerta a gestdo publica municipal, por parte do Legislativo municipal e do
TCE-RS, no sentido de comunicar que deve tomar as devidas providéncias para evitar as sancoes legais.

Enguanto no municipio de Sao Borja o saldo da insuficiéncia financeira, apresenta-se zerado nos anos de
2020, 2021 e 2022. Isso significando que do saldo dos restos a pagar dos respectivos anos, a administracdo publica
conseguiu obter recursos financeiros para realizar o pagamento.

A existéncia do equilibrio orcamentario®, receitas versus despesas, é justamente para 0 municipio nio se
endividar, ou seja, gastar mais do que arrecada. Por isso, todo o esforco através da LRF, como uma politica publica
econdmica e fiscal, deve ser utilizado para a promocéo da estabilidade e o controle do gasto publico.

Caso as receitas ndo se comportem como o or¢amento previu, sendo menores no caixa das prefeituras
municipais, é imperioso que 0 gasto seja na mesma proporcdo dos ingressos, para nao gerar maiores despesas,
consequentemente aumento dos restos a pagar e como efeito crescendo a insuficiéncia financeira.

VI. Concluséo

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual busca ac¢6es planejadas para evitar o endividamento
dos municipios, com atengdo aos restos a pagar chega-se a seguinte concluséo.

Nos municipios estudados neste artigo, observa-se que em ltaqui e Uruguaiana, tem reduzido a
insuficiéncia financeira nos anos de 2021 e 2022. Por mais que tenham permanecidos com saldos em restos a
pagar a insuficiéncia financeira reduziu fortemente.

No municipio de S&o Borja nos ultimos exercicios, no caso, 2020, 2021 e 2022, todo os saldos em restos
a pagar, estavam com lastros financeiros para serem pagos. E dessa maneira se fazendo cumprir as normativas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, onde prescreve a reducdo da divida publica.

A existéncia de valores elevados nos restos a pagar nao se torna um problema, desde que tenha saldo
financeiro para seu pagamento. Todavia, a ndo existéncia de recursos financeiros para fazer frente aos restos a
pagar, o que gera a insuficiéncia financeira, é o problema central a ser combatido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Os restos a pagar sem ter o lastro financeiro, para seus pagamentos, sao partes do endividamento que a
LRF vem combater, obedecendo um rito processual desde a constituicao das despesas publicas, passando pela sua
execu¢do até o momento do desembolso financeiro. A falta do recurso financeiro é a situacdo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal busca elidir, mediante a¢bes de planejamento.

E assim que a LRF se faz conhecer como uma lei que apregoa o planejamento, pois através dele criam-
se procedimentos de execucdo da despesa e caso ocorram situa¢es que fujam do controle da gestdo publica,
também pelo planejamento tem a existéncia de procedimentos de reduzir as despesas para que nao fiqguem sem a
concretizacdo do pagamento. Além dessa referida lei trazer consigo o planejamento, caminham juntos a
transparéncia, controle e responsabilizacdo dos gestores na esfera publica.

Ela é um avango significativo, pois com suas normatiza¢des tem a cobranga de manter equalizado o
orcamento publico. Principalmente onde 0s recursos sdo escassos e as demandas por servigos publicos séo
imensos.

Para tanto os municipios devem, além das exigéncias da lei, que requer transparéncia, criarem canais de
forma simplificada da sua gestdo administrativa publica, para que a sociedade compreenda a importancia da
participacdo no processo de fiscalizacdo dos restos a pagar. E assim executem o controle social por parte da
sociedade, que também é uma das normatizacdes precipuas, que estd contemplado na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Referéncias

[1]. AGUIAR, Afonso Gomes. Direito Financeiro: A Lei N° 4.320 — Comentada Ao Alcance De Todos. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum,
2004.

[2]. BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil. Disponivel Em:
Https://Www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.Htm. Acesso Em: 13 Set. 2023.

[3]. BRASIL. Lei N° 4.320, De 17 De Marco De 1964. Estatui Normas Gerais De Direito Financeiro Para Elaboracéo E Controle Dos
Orcamentos E Balangos Da Unido, Dos Estados, Dos Municipios E Do Distrito Federal. Disponivel Em:
Http://Www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_03/Leis/L4320.Htm. Acesso Em: 14 Set. 2023.

[4]. BRASIL. Lei Complementar N° 101/2000, De 04 De Maio De 2000. Estabelece Normas De Financas Publicas Voltadas Para A
Responsabilidade Na Gestédo Fiscal E D4 Outras Providéncias. Disponivel Em:
<Http://Www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.Htm>. Acesso Em: 14 Set. 2023.

[5]. GIL, A. C. Métodos E Técnicas De Pesquisa Social. Editora Atlas, 2019.

° O equilibrio financeiro consiste em que, através da correta gestdo financeira, haja igualdade entre a receita e a despesa, ou seja, que ndo haja
deficit ou superavit no final de cada exercicio. Ver JACINTHO, Roque. Contabilidade Publica. Sao Paulo: Atica, 1989, p. 45.

DOI: 10.9790/487X-2512065765 www.iosrjournals.org 64 | Page


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm

Anélise Comparativa Dos Restos A Pagar Em Itaqui, S&o Borja E Uruguaiana: Implicacdes......

[6]. HABCKOST, Fernando Tadeu Soledade. Contabilidade Governamental: Uma Abordagem Prética. Porto Alegre: Sagra, 1991.

[7]. JACINTHO, Roque. Contabilidade Publica. S&o Paulo: Atica, 1989

[8]. LUIZ, Wander. LRF Facil: Guia Contabil Da Lei De Responsabilidade Fiscal. 5. Ed. Brasilia: CFC, 2003.

[9]. MINAYO, M. C. S. (Org). Pesquisa Social: Teoria, Método E Criatividade. Editora Vozes, 2014.

[10]. NASCIMENTO, Edson Ronaldo. Gestdo Publica. 2. Ed., 2. Tiragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

[11]  RIBEIRO, Osni Moura. Contabilidade Comercial Facil. 112 Ed. Reformulada E Atualizada. S8o Paulo: Saraiva, 1996.

[12].  Tribunal De Contas Do Estado Do Rio Grande Do Sul - TCE, 2023. Consulta Evolugdo Das Contas. Disponivel Em <
Https://Portal. Tce.Rs.Gov.Br/Aplicprod/F?P=20001:7:0:::RP,7:P7_ESFERAS,P7_MUNICIPIO:M,ITAQUI>. Acesso Em: 13 De
Set. 2023.

[13].  Tribunal De Contas Do Estado Do Rio Grande Do Sul - TCE, 2023. Consulta Evolugdo Das Contas. Disponivel Em <
Https://Portal. Tce.Rs.Gov.Br/Aplicprod/F?P=20001:7:0:::RP,7:P7_ESFERAS,P7_MUNICIPIO:M,URUGUAIANA>. Acesso Em:
13 De Set. 2023.

[14].  Tribunal De Contas Do Estado Do Rio Grande Do Sul - TCE, 2023. Consulta Evolugdo Das Contas. Disponivel Em <
Https://Portal. Tce.Rs.Gov.Br/Aplicprod/F?P=20001:7:0:::RP,7:P7_ESFERAS,P7_MUNICIPIO:M,S%C3%830%20BORJA>.
Acesso Em: 13 De Set. 2023.

DOI: 10.9790/487X-2512065765 www.iosrjournals.org 65 | Page



