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Resumo

Introducédo: As entidades do setor publico tém como objetivo principal prestar servicos a sociedade, os quais
sao executados de acordo com os recursos disponiveis e para atender as necessidades da populacgéo, para isso,
sao elaborados anualmente orcamentos publicos, nos quais ha previsdes para a receitas e a fixacao das despesas
publicas orcamentérias. Assim, os servicos publicos e as a¢des desenvolvidas pelos entes publicos decorrem da
execucdo dos orcamentos publicos, mediante o recebimento das receitas e a aplicacdo desses valores na
realizacdo as despesas orcamentarias determinadas. Nesse contexto, a presente pesquisa identificou e analisou
as caracteristicas da execucdo orcamentaria dos municipios brasileiros com popula¢do entre 10 e 20 mil
habitantes, com o objetivo de analisar seus dados orgamentario-financeiros entre os anos de 2005 a 2020.
Materiais e métodos: O estudo foi realizado com aspectos das receitas e das despesas orgamentarias municipais.
A metodologia quanto aos objetivos é descritiva, os procedimentos empregados foram pesquisa bibliografica e
documental, sendo a abordagem quantitativa.

Resultados: Os achados indicaram que nos municipios brasileiros com a populagédo entre 10 e 20 mil habitantes
as despesas correntes representaram em média 89,49% dos gastos gerais, sendo as despesas com pessoal 0s
principais gastos registrados, com média percentual em torno de 50,32% do total das despesas. O estudo indicou
que esse grupo de municipios depende financeiramente dos repasses relativos as transferéncias correntes,
representando em torno de 85,62% da receita total, dentre estas o Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM)
¢ a receita mais relevante, com percentual médio correspondente a 33,72% do total arrecadado no periodo.
Conclusao: Conclui-se que o0s recursos or¢camentarios foram bem administrados durante os anos analisados, 0s
municipios brasileiros com populacédo entre 10 e 20 mil habitantes registraram superavits orcamentarios, o que
indica consciente gestao fiscal e orcamentaria.
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I.  Introducédo

O setor publico brasileiro engloba os seguintes niveis de governo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, que atuam com o objetivo de atender as demandas da populacéo por meio de politicas pablicas,
desenvolvidas e executadas individualmente ou de forma cooperada entre essas esferas de governo.

Conforme Alves (2014) a Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988) instruiu os servigos publicos e
distribuiu aos Entes da Federacdo a competéncia sobre eles, aos Municipios compete 0s servigos de interesse
local, efetuados conforme as necessidades da populacéo.

Com a reconfiguracdo das relacBes e das responsabilidades em relacdo a oferta de servigos para a
populagdo entre as esferas de governo, com a vigéncia da Constituigdo Federal de 1988, os municipios ganharam
importancia (Almeida, 2001; Souza, 2005). E assim, com autonomia administrativa, financeira e politica, estdo
em condic¢Bes de cumprir com a missdo de atender as necessidades e anseios da populacédo, pelo fato de estarem
mais préximos de seus problemas e, consequentemente das soluges (Gerigk, 2016).

A retomada da democracia brasileira levou algumas pesquisas a investigarem o ambiente municipal,
estas utilizaram objetos diversificados, como as receitas e as despesas municipais (Queiroz, 2015), as despesas
por funcbes de governo (Sakurai, 2009), os gastos com investimentos publicos (Rodrigues, 2010), os gastos com
as areas sociais (Cavalcante, 2013) e as receitas de transferéncias de convénios ou voluntarias (Gallo, 2011).

Uma caracteristica dessas pesquisas é que as analises envolveram o maior ndmero de municipios,
independentemente do porte populacional e das condigBes econdmicas e sociais, que impdem um grau de
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heterogeneidade aos resultados quando comparados. O tamanho populacional dos municipios afeta a capacidade
de gerar recursos e de administra-los, uma forma de superar essa questdo, conforme Cavalcante (2012, p. 210-
211), é “[...] utilizar nas pesquisas com municipios brasileiros, um conjunto mais uniforme, com um recorte
levando em consideragdo o porte populacional, restringindo a analise a um conjunto menor ou mais homogéneo”.

Nesse contexto, a pesquisa identificou e analisou as caracteristicas da execucdo orcamentaria nos
municipios brasileiros com populacdo entre 10 e 20 mil habitantes, descrevendo o padrdo registrado por suas
receitas e despesas orcamentarias entre os anos de 2005 a 2020.

Il.  Materiais E Métodos
O estudo analisou as receitas e as despesas orcamentarias dos municipios brasileiros com populagdo
entre 10 e 20 mil habitantes, entre os anos de 2005 a 2020.

Design de estudo: Pesquisa bibliografica usada para conceituar as variaveis da pesquisa; € a pesquisa documental
empregada na coleta dos dados necessarios para compor as variaveis do estudo.

Fonte dos dados: Base de dados Financas do Brasil (FINBRA), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
vinculada ao Ministério da Fazenda (MF).

Duragdo do estudo: Entre junho de 2019 a janeiro de 2022.

Tamanho da amostra: Municipios brasileiros com populacéo entre 10 e 20 mil habitantes, entre os anos de 2005
a 2020, apresentada ano a ano conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Amostra analisada — 2005 a 2022
Anos | 200 [ 200 | 200 | 200 [ 200 [ 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 202
5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
Municip | 120 | 125 | 131 | 124 | 134 | 130 | 121 | 111 | 131 | 126 | 134 | 132 | 135 | 135 | 134 | 128
ios 9 5 6 3 0 2 5 1 8 3 2 5 9 4 6 4

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Célculo do tamanho da amostra: O universo da pesquisa foram os municipios brasileiros com
populacdo entre 10 e 20 mil habitantes; e a amostra foi constituida pelos municipios que disponibilizaram seus
dados or¢amentéario-financeiros junto a base de dados Financas do Brasil (MF/STN/FINBRA), nos anos de 2005
a 2020.

Critérios de inclusdo amostra: Municipios brasileiros com populacdo entre 10 e 20 mil habitantes,
entre 2005 e 2020, que disponibilizaram seus dados or¢camentério-financeiros junto a base de dados Financas do
Brasil (FINBRA).

Critérios de exclusdo amostra: Municipios brasileiros fora da amostra de populagdo desejada, e 0s
municipios na faixa populacional pesquisada que ndo disponibilizaram seus dados orcamentario-financeiros junto
a base de dados Financas do Brasil, entre 2005 e 2020.

Tratamento dos dados: As varidveis foram deflacionadas, pelo IPCA/IBGE para dezembro de 2004, e
transformadas em valores per capita. As analises foram feitas por meio da técnica estatistica média, com o
objetivo de detectar o padrdo apresentado pelos municipios brasileiros. Além, dos célculos per capita, foram
calculados valores relativos das varidveis da pesquisa em relacdo as receitas e as despesas orcamentarias totais
municipais.

Variaveis da pesquisa: a) receitas or¢amentarias municipais: receitas correntes; receita tributaria;
IPTU; ISSQN; ITBI; IRRF, taxas; contribui¢cdes de melhoria; transferéncias correntes; cota-parte FPM; cota-parte
ICMS; cota-parte IPVA, transferéncia multigovernamentais - FUNBED; receitas de capital; operagdes de crédito;
receita de convénios de capital — Unido; receita de convénios de capital — Estados; deducdes das receitas correntes.
b) despesas orgamentarias municipais: despesas correntes; pessoal e encargos sociais; juros e encargos da divida;
outras despesas correntes; material de consumo; servigos pessoa fisica; servigos pessoa juridica; despesas de
capital; investimentos; obras e instalacdes; material e equipamentos permanentes; amortizagdes da divida. c)
despesa por fungao de governo: administragdo; assisténcia social; educagdo; salde; urbanismo; saneamento.

O estudo envolveu pesquisa bibliografica e documental, o levantamento bibliogréafico foi empregado
com a finalidade de propiciar suporte tedrico as analises e entendimento sobre as varidveis estudadas; a pesquisa
documental permitiu a coleta dos dados necessarios a composi¢do das varidveis analisadas, no periodo de 2005 a
2020.
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I1l.  Resultados

A seguir serdo apresentados os principais resultados encontrados na pesquisa, 0S mesmos Serao
apresentados por meio de graficos, que mostram as principais caracteristicas das receitas e despesas orcamentarias
dos municipios brasileiros com populacdo entre 10 e 20 mil habitantes, do periodo de 2005 a 2020. Optou-se
pelos resultados médios das variaveis pesquisadas, em valores per capita e em percentuais quanto ao total das
receitas e das despesas, respectivamente.

O Gréfico 1 apresenta a média, percentual e a média per capita, das receitas orgamentarias correntes, a
composicdo percentual da média indicou que as receitas correntes representaram em torno de 95,60% do total das
receitas municipais, no periodo de 2005 a 2020.

2.500 100%
2.000 98%

5
£ 1.500 96% =
=1 =
S £
B 1.000 9106 3

5

=

500 92%
0 90%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Receitas Correntes - Per Capita Receitas Correntes - Percentual

Gréfico 1 — Receita corrente, valor médio, percentual e per capita — 2005 a 2020
Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Dentre a classificacdo da receita orgamentéria, as receitas correntes compreendem o maior valor de
arrecadacdo, contabilizando em 2005, em torno de 97,62% da arrecadacdo total, maior média da série,
representando a média per capita de R$ 807,46; o ano de 2012 apresentou a menor média da série, com 93,42%
do total das receitas. A maior média per capita foi em 2019, com R$ 2.278,13, respondendo por 96,01% do total
da arrecadacéo das receitas.

Os valores da média percentual e per capita das receitas de capital, sdo representadas no Gréafico 2, a
composi¢do percentual média total indicou que a receita de capital representou 4,09% do total arrecadado, no
periodo analisado.
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Gréfico 2 — Receita de capital, valor médio, percentual e per capita — 2005 a 2020
Fonte: Dados da pesquisa (2022)

As receitas de capital contam com o menor valor de arrecadagdo entre as receitas orgamentarias, retratam
em 2005 cerca de 2,38% do total das receitas, com a média per capita de R$ 20,36, menor média registrada das
receitas de capital; em 2006 a arrecadagdo aumentou para R$ 44,49, crescimento de 118,50% de um ano para o
outro. Em 2012, atingi o maior valor de arrecadacdo entre os anos analisados, com valor médio per capita de
R$ 96,19, representando 6,58% do total das receitas neste ano, aumento de 69,25% em comparagdo ao ano de
2011, no qual a média por habitante foi de R$ 56,83 (4,15% do total). A menor arrecadacdo ocorreu em 2017,
com cerca de 2,24% do total das receitas.

O Grafico 3 evidencia a arrecadacdo das receitas tributarias em percentual, representando no periodo,
em média, 5,40% do total das receitas orcamentarias dos municipios brasileiros com populagéo entre 10 e 20 mil
habitantes.
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Grafico 3 — Principais receitas tributarias, valor médio percentual — 2005 a 2020
Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Nos municipios estudados, a maior contribuicdo para com as receitas tributarias foi 0 ISSQN, com 2,07%
do total das receitas entre 2005 e 2020, destacando os anos de 2011 a 2015, em que a arrecadacdo manteve entre
2,4% a 2,5% do total; a menor arrecadagdo na média foi em 2020, com 1,3% do total das receitas.

A receita de IRRF, registrou média de 1,07% de arrecadacéo, entre os anos de 2005 e 2020; o menor
percentual, 0,92%, foi nos anos de 2010 e 2011, sua maior média percentual foi em 2020 com 1,25% da receita
total. O IPTU representou cerca de 0,95% da arrecadagdo total, em média, no periodo estudado, destaca-se os
anos de 2018 e 2019, em que a média foi de 1,2% do total das receitas.

O Gréfico 4 contém a média per capita das receitas tributérias de 2005 a 2020, a arrecadagdo foi de
R$ 47,99 a R$ 117,99, respectivamente, crescimento de 145,90%.
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Gréfico 4 — Principais receitas tributarias, valor médio per capita — 2005 a 2020
Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A receita de ISSQN com a média per capita de R$ 16,83 em 2005, atingindo em 2020 R$ 24,30, aumento
de 44,5% em relacdo a média de 2005. Com a menor arrecadagdo desse grupo, a receita de contribuigdo de
melhoria registrou média per capita de R$ 0,73 em 2005, alcancando sua maior média em 2019, com R$ 1,46,
aumento de 100%. As demais receitas tributarias registraram com pouca variacéo entre 2005 a 2017, com média
per capita em geral crescente, em 2018 e 2019, ocorre um acréscimo significativo de todas a subcategorias das

receitas tributarias, reduzindo-se no ano de 2020.
O Gréfico 5 apresenta as médias percentuais e per capita das transferéncias correntes, dos municipios

estudados, entre 2005 a 2020.
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Gréfico 5 — Transferéncias correntes, média percentual e per capita — 2005 a 2020
Fonte: Dados da pesquisa (2022)
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Representando, em média, 85,62% da receita total no periodo analisado e sendo a principal contribuigao
dentre as receitas correntes, as receitas de transferéncias correntes realizadas pela Unido e pelos Estados aos
municipios analisados, tiveram média per capita de R$ 717,69, em 2005, elevaram-se para R$ 2.004,26 em 2019,
aumento de 179,26%. Em 2020 a média per capita passa a R$1.500,41, registrando relacdo a 2005, alta de
109,06%. A maior média percentual foi 88,06% em 2005, em 2012 registrou a menor média, 83,15% do total.

As médias per capita e percentuais das receitas de Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
apresentadas no Grafico 6, representou 33,72% do total das receitas orcamentarias, entre 2005 a 2020.
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Graéfico 6 — Cota-parte PFM, valor médio, percentual e per capita — 2005 a 2020
Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A receita do FPM apresentou média percentual em 2005 de 38,10%, destacando-se com a maior fonte
de receita nos anos analisados. Em 2020 a média percentual passa a representar 27,44%, menor valor de
arrecadacgdo da série. Em geral pode-se constatar, que apesar de alguns aumentos, a média percentual da receita
foi decaindo ao longo dos anos.

No entanto, a média per capita da receita passou de R$ 288,90 no ano de 2005, com a menor média, para
R$ 693,37 no ano de 2019, maior arrecadacdo do periodo; reduziu-se para R$ 454,98 em 2020, aumento de
57,49% em relacdo a 2005. Assim, de forma contraria as médias percentuais, que comparam a arrecadacdo total,
as medias per capita, apesar de algumas redugdes aumentou ao longo do periodo.

As despesas correntes foram responsaveis por 89,49% das despesas totais entre 2005 e 2020, a
composi¢do da média percentual e per capita das despesas orgamentarias totais dos municipios brasileiros com
entre 10 e 20 mil habitantes é apresentada no Grafico 7.
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Gréfico 7 — Despesa corrente, valor médio, percentual e per capita — 2005 a 2020
Fonte: Dados da pesquisa (2022)

As despesas publicas orcamentarias classificam-se em duas categorias: despesas correntes e de despesas
de capital, com a maior representagdo dos gastos publicos, as despesas correntes tém por finalidade manter os
servigos publicos necessarios a populagdo. A média per capita das despesas correntes representou R$ 655,31, em
2005, passando para R$ 1.301,79, em 2020, acréscimo médio de 98,65%; a média per capita registrou altas
consecutivas ao longo dos anos estudados.

Na média percentual, as despesas correntes representaram 89,75% dos gastos totais em 2005, no ano de
2015 passaram a 99,13% do total, aumento de 9,38 pontos percentuais, na média, em relagdo a 2005; no ano de
2020 a média percentual reduziu-se para 88,59%, menor do que 2005.

O Gréfico 8 apresentada a média per capita e percentual das despesas de capital, as quais representaram
em média 11,08% do total gasto no periodo.
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Gréfico 8 — Despesa de capital, valor médio, percentual e per capita — 2005 a 2020
Fonte: Dados da pesquisa (2022)

As despesas de capital sdo destinadas a ampliar a acdo governamental, por meio da realizacéo de obras,
compras de equipamentos e imoveis, além da reducdo da divida pablica, no caso das amortizagbes. Entre as
médias percentuais das despesas de capital, o valor contabilizado em 2012 foi responsavel por 14,48% das
despesas totais, 0 maior percentual aplicado nesse periodo. Em 2005, a média foi de 10,25% e em 2020 o valor
representou 11,41%, alta de 11,50%; entre os anos de 2014 a 2017 houve um declinio na média percentual dessa
despesas municipal representando cerca de 5,10%.

A média per capita em 2005 foi de R$ 78,56, menor valor da varidvel analisada, aumentando para
R$ 191,98 em 2012, crescimento de 144,38%. No periodo de 2014 a 2017 ocorreu reducdo, passando em 2017
para R$ 90,31, em 2020 a média passou a R$ 175,33, aumento de 94,15%, em relag¢do a 2017.

O Grafico 9 representa as despesas de pessoal e encargos social, juros e encargos da divida e outras
despesas correntes, dos municipios brasileiros com populacdo entre 10 e 20 mil habitantes.
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Gréfico 9 — Principais despesas correntes, valor médio per capita — 2005 a 2020
Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Os gastos municipais com pessoal e encargos sociais regulamentam as relacfes de trabalho entre os
servidores municipais e os Entes Publicos locais, motivo pelo qual os municipios registraram grandes percentuais
de gastos com a varidvel. O montante médio per capita das despesas com pessoal e das outras despesas correntes,
sdo similares em 2005, com a média de R$ 331,49 e R$ 322,51 respectivamente. Os dispéndios com pessoal em
geral sdo crescentes, em 2020 a média foi de R$ 769,38, com 132,10% a mais que em 2005. Os gastos com outras
despesas correntes, aumentou em 2020 em torno de 64,20% em relacdo a 2005, passando para R$ 529,37. As
despesas com juros e encargos da divida registraram média per capita de R$ 1,31 em 2005 e de R$ 3,04 em 2020.

A despesa de pessoal e encargos permaneceu estavel, representando certa homogeneidade,
correspondendo em média, entre 2005 e 2020, a 50,32%, da despesa total. Em 2005 a média percentual foi de
45,66% do total, aumentando para 58,24% em 2015, e decrescendo para 52,62% em 2020. Os gastos com 0s juros
e encargos das dividas, em média, representaram 0,18% das despesas totais entre 2005 e 2020. As outras despesas
correntes contabilizaram 38,99%, em média, do total das despesas; em 2005 respondiam por 43,92% dos gastos,
maior média do periodo, reduzindo para 35,75% em 2020.

O Grafico 10 apresenta a média percentual de 2005 a 2020, das principais despesas agregadas:
administracdo, assisténcia social, salde, saneamento, educacdo e urbanismo; essas seis areas representaram
90,70% das despesas por funcdes de governo realizadas pelos municipios com populacdo entre 10 e 20 mil
habitantes.
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Graéfico 10 — Principais despesas por funcéo de governo, valor médio percentual — 2005 a 2020
Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Os percentuais indicaram que, durante o periodo, as despesas agregadas que mais destacaram-se dentre
0s municipios analisados foram: educacéo, salde e administragdo, as quais responderam, em média, por 75,78%
do total das despesas realizadas por areas de governo. Os municipios analisados aplicaram, em média, 35,08% do
total de suas despesas em educagao, 24,94% na area de saude, 15,75% em despesas com administragdo e 24,23%
nas demais areas de despesas agregadas. Ressaltando que existem exigéncias legais que obrigam a aplicacéo
minima de recursos nas areas de educacdo e salde, por esse motivo, foram funcées que receberam mais aplicacdes
de recursos. Com a menor quota das despesas agregadas, a varidvel de Saneamento Basico, com cerca de 1,41%,
em média, do total, caracteristica da falta de investimento em saneamento nos pequenos municipios brasileiros.

As principais despesas por fungdo de governo municipais, entre os anos de 2005 a 2020, s&o
representadas em valores médios per capita no Grafico 11.
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Gréfico 11 — Principais despesas por funcéo de governo, valor médio per capita — 2005 a 2020
Fonte: Dados da pesquisa (2022)

As médias per capita com despesas na area de educacao correspondiam a R$ 225,26 em 2005, ampliando
para R$ 446,07 em 2019 e caindo para R$ 403,21 em 2020. As despesas com administracdo foram de R$ 130,07
em 2005, para R$ 192,19 em 2020, incremento de 47,76%. Os gastos com a saide em 2005 eram de R$ 155,71 e
aumentaram para R$ 390,00 em 2020, acréscimo de 150,47%. Os gastos relacionados a assisténcia social sdo um
dos menores registrados, com pouca oscilagdo, mais com crescimento de 97,20%, de 2005 a 2020, tendo as médias
per capita de R$ 27,75 em 2005 e R$ 54,72 no ano de 2020. As despesas com urbanismo resultavam em R$ 58,93
no ano de 2005 e ampliando para R$ 156,37 em 2020, aumento de 165,35% entre 0s anos, com maior valor em
2020.

IV.  Discussoes

A presente pesquisa analisou as receitas e as despesas orcamentarias dos municipios brasileiros com
populagdo entre 10 a 20 mil habitantes, entre os anos de 2005 a 2020. Além, dos dados apresentado e comentados,
que destacaram as principais caracteristicas da execugdo orcamentaria do grupo de municipios pesquisados,
ressaltam-se ainda:

a) Constitucionalmente, os municipios tém direito a 25% do total do ICMS arrecadado pelo Estado. A
Cota-parte do ICMS representou nos anos analisados cerca de 15,97%, em média, do total arrecadado pelo grupo
de municipios analisados. A média per capita anual desta receita expressou em 2005 o valor de em torno
R$ 165,50, no ano de 2019, registrou média per capita de R$ 433,27, acréscimo de aproximadamente 162% entre
os periodos. Referente as médias percentuais em relagao as receitas totais, entre os anos de 2005 a 2009, a média
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foi decrescente, passando de 17,32% em 2005, para 14,88% em 2009, em 2014 representou cerca de 17,07%, no
ano de 2020 contabilizou em média de 15,50% das receitas totais municipais.

b) Os recursos provenientes do FUNDEF/FUNDEB representaram aproximadamente 15,47%, em
média, do total da arrecadacdo entre os anos de 2005 a 2020. Sendo 0 ano com a maior percentual de arrecadacao
foi 0 de 2015, com 19,51% das receitas totais. A menor proporcao registrada ocorreu no ano de 2020, com 13,8%,
em média, em relacdo ao total arrecadado pelos municipios pesquisados.

c) As principais despesas da variavel Outras Despesas Correntes foram as despesas com material de
consumo, servicos de pessoa fisica e servigos de pessoa juridica. Com maior média per capita dentre as trés, a
despesa com material de consumo apresentou em 2005 a média per capita de R$ 109,10, crescendo ao longo dos
anos, passando a representar a média de R$ 150,80 no ano de 2020, acréscimo de aproximadamente 38,22% em
relagdo ao ano de 2005. Os gastos com servigos de terceiros, servigos de pessoa fisica e servigo de pessoa juridica,
representaram em 2005 as médias per capita de R$ 39,22 e R$ 89,52, respectivamente, a contragdo de servigos
de terceiros compreendem como servigos mecanicos, elétricos, hidraulicos, entre outros. Com maior crescimento
dentre essas subcategorias de despesas, 0s gastos com servicos de pessoa juridica apresentaram média de
R$ 219,49 em 2020, aumento de aproximadamente 145,20% em relagdo a 2005. Por outro lado, os dispéndios
com aquisicdo de servigos de pessoa fisica, representaram em 2020 a média de R$ 39,25, apesar de representar
uma média proxima a de 2005, no periodo analisado ocorreu algumas oscilagdes, entre 2005 a 2008 a média é
crescente, em 2008 representando a média de R$ 63,15, decrescendo gradualmente na sequéncia até o ano de
2020.

d) Em relacéo as Despesas por Funcdo de Governo, no grupo de municipios pesquisados e em relagdo
ao periodo do estudo, observa-se que a areas de governo reguladas constitucionalmente, Educacdo e Satde, como
0 esperado, no nivel municipal sdo as que mais efetivaram gastos, por outro lado nota-se que a &rea de
Administragdo, considerada desregulada, foi a que mais recebeu recursos depois da educagéo e salde; observa-
se, ainda, que todas as demais &reas de aplicaces de recursos por parte dos municipios receberam, em média,
entre 2005 e 2020, perto de %2 das despesas gerais realizadas.

V. Conclusoes

Os resultados indicaram que os municipios brasileiros analisados dependem financeiramente dos
repasses feitos pela Uniéo e pelos Estados, sendo que a principal fonte de arrecadagéo foi o Fundo de Participacédo
dos Municipios (FPM) com, em média percentual de 33,72% das receitas totais.

As receitas tributérias participam, em média, com 5,40% do total arrecadado no periodo analisado, desse
modo, compreende-se que 0s municipios ndo conseguem ser autossuficientes na geracao de recursos proprios, de
forma a otimizar e gerenciar o fluxo dos recursos disponiveis, permanecendo dependente dos repasses da Unido
e dos Estados para planejar sua gestdo financeira.

Quanto as despesas, 0 estudo apontaram que aproximadamente 89,49% dos gastos totais sdo referentes
as despesas correntes, e que, aproximadamente, 50,32% sdo em despesas de pessoal e encargos sociais e somente
11,08% séo aplicados em despesas de capital, como investimentos e obras publicas.

Ressalta-se que os recursos disponiveis foram bem administrados no periodo analisado, os municipios
registraram superavits orcamentarios, o que indica uma consciente gestdo fiscal e orcamentaria.

Entres as despesas agregadas destaca-se as areas de educagdo, salde (as quais a legislagdo exige
aplicacfes minimas de recursos por parte dos municipios brasileiros) e a de administracdo, esse conjunto de
despesas representaram em torno de 75,78% dos gastos dos municipios com populacdo entre 10 e 20 mil
habitantes, nos anos de 2005 a 2020.
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