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Resumo:

Contexto: O estudo analisa a atua¢do do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) na
fiscaliza¢do dos municipios do interior, com foco na contribui¢cdo do controle externo para a melhoria da
gestdo publica, da transparéncia e da accountability municipal, a luz dos principios constitucionais da
Administracdo Publica e de autores como Di Pietro (2019), Meirelles (2016), Pereira (2010) e Pinho (2004).
Materiais e Métodos: Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria, baseada em andlise
bibliogrdfica e documental. Foram examinados pareceres, relatorios e dados oficiais do TCE-AM, bem
como indicadores de desenvolvimento municipal referentes a Coari, Manacapuru e Parintins.

Resultados: Os achados indicam que o TCE-AM desempenha papel relevante na promogdo da transparéncia e
da governanga publica; contudo, sua efetividade é comprometida por limitagées estruturais, caréncia de
capacitagdo técnica local e fragilidade na integragdo entre 6rgdos de controle e gestores municipais.
Conclusdo: Conclui-se que o fortalecimento institucional do TCE-AM, aliado a capacita¢do conjunta de
fiscalizadores e gestores, é essencial para aprimorar os mecanismos de fiscalizagdo e elevar a eficiéncia da
gestdo publica municipal no interior do Amazonas.
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I. Introducio

O presente artigo tem como proposito analisar a eficiéncia da fiscalizagdo realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) nos municipios do interior, buscando compreender os principais
desafios enfrentados pela administragdo publica municipal. O estudo procura identificar as praticas de controle
adotadas, bem como avaliar sua efetividade diante das limitagdes estruturais e administrativas que caracterizam
os entes municipais do interior do Estado.

A fiscalizagdo dos municipios do interior ¢ um aspecto inerente da administragdo estadual municipal
para garantir a correta aplicag@o dos recursos publicos e a eficiéncia da mesma. O Tribunal de Contas do Estado
(TCE) exerce um papel fundamental nesse processo, atuando na andlise e no controle dos gastos publicos para
evitar desperdicios, irregularidades e fraudes. Em contraste a isso, muitos municipios ainda enfrentam
problemas administrativos, como dificuldades na gestdo or¢amentaria, falta de transparéncia e baixa eficiéncia
na prestacao de servicos publicos.

Diante desse cenario, este estudo busca analisar a eficiéncia da fiscalizagdo realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) em trés municipios do interior que receberam os maiores volumes
de recursos financeiros no ano de 2023, sendo eles: Coari, Manacapuru e Parintins. Bem como os desafios
enfrentados pela administragdo publica municipal, como a falta de capacitagdo técnica, a burocracia excessiva e
a dificuldade na transparéncia e prestagdo de contas. O objetivo ¢ compreender até que ponto a atuagao do TCE-
AM contribui para a melhoria da gestdo publica e quais sdo os principais obstaculos que ainda persistem na
governanga municipal.
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Essa pesquisa esta inserida na area de Administragdo Publica e Gestdo Estratégica, pois envolve a
analise dos mecanismos de controle ¢ eficiéncia administrativa aplicados ao setor publico. A investigacdo
abordard relatorios e pareceres do TCE-AM, além de estudos académicos ¢ normativas que regulam a
fiscalizacdo e a gestdo municipal.

Compreender as lacunas da fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas ¢
indispensavel para aprimorar seus mecanismos de controle e garantir que os recursos publicos sejam aplicados
de forma mais eficiente e transparente, de tal modo que toda carga tributéria seja utilizada adequadamente em
favor da populagdo.

Do ponto de vista cientifico, este estudo contribui para a area de Administracdo Publica, ao
proporcionar uma analise critica sobre a atuagdo do Tribunal de Contas e os desafios de uma boa gestdo publica
municipal. Se observa que poucos estudos se aprofundam especificamente na fiscalizagdo de municipios do
interior, especialmente no Amazonas, o que torna a pesquisa relevante para o desenvolvimento de politicas
publicas mais eficazes e melhores praticas de gestdo. Uma vez que estes temas recebam a énfase devida, essa e
outras pesquisas podem fornecer material valioso para futuras intervengdes no processo de governanga
municipal e criar abordagens para a capacitacdo de gestores e fiscalizadores.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a eficiéncia da fiscalizagdo realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) nos municipios do interior (Coari, Manacapuru e Parintins) e os
principais desafios que comprometem a gestdo publica municipal. Além dos objetivos especificos, que sdo:
avaliar a efetividade das auditorias e pareceres do TCE-AM na melhoria da gestdo publica, descrever as
principais falhas e dificuldades encontradas na administragdo publica municipal e verificar os desafios que
dificultam a atuag@o do Tribunal de Contas na fiscalizagdo municipal. E por fim, diante desse contexto, a
pesquisa busca responder a seguinte questdo: Em que medida a fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas tem sido eficiente na melhoria da gestao ptblica dos municipios do interior, e quais sdo
os principais desafios que comprometem essa eficiéncia?

II. Revisdo Da Literatura
Neste capitulo, sdo discutidos os principais fundamentos tedricos que embasam o estudo, com destaque
para as abordagens sobre gestao publica, governanga, controle externo e accountability.

Gestdao Publica

A Administragdo Publica é o conjunto de orgdos, entidades e agentes estatais que executam, de forma
direta ou indireta, as atividades administrativas do Estado, com o objetivo de atender ao interesse coletivo. No
Brasil, ela se divide em dois segmentos: administragdo direta, composta pelos entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), e administragdo indireta, formada por autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista (Bergue, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, estabelece os principios que regem a Administracdo
Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios orientam a conduta
dos gestores publicos e visam garantir a prestagio adequada de servigos a populacdo, promovendo
transparéncia, responsabilidade e resultados.

O principio da legalidade ¢ a base do Estado de Direito e, na area da Administragdo Publica, assume
um significado mais restritivo do que na esfera privada. Enquanto o particular pode fazer tudo aquilo que a lei
ndo proibe, o agente publico s6 pode atuar dentro dos limites que a lei autoriza. Esse principio esta expresso no
artigo 37 da Constituigdo Federal, o qual estabelece que a administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera, entre outros, ao principio
da legalidade.

Segundo Di Pietro (2019), a legalidade administrativa ndo se resume ao cumprimento da lei em sentido
estrito, mas também envolve o respeito aos atos normativos que dela decorrem, abrangendo decretos,
regulamentos e outros instrumentos normativos subordinados. Com base nisso, toda agdo administrativa deve
encontrar respaldo em norma anterior, garantindo seguranga juridica, previsibilidade e controle dos atos
administrativos.

O principio da impessoalidade assegura que a atuagdo administrativa seja voltada ao interesse publico,
sem favorecimentos pessoais, familiares, politicos ou de qualquer outra natureza. A Administragdo Publica ndo
deve atuar em nome proprio nem exclusivamente em beneficio de pessoas especificas, mas em nome do Estado
e para a coletividade e seu bem maior.

De acordo com Meirelles (2016), a impessoalidade impede que o administrador substitua o interesse
publico pelo interesse privado, seja o seu proprio ou de terceiros, devendo atuar como gestor da coisa publica de
maneira neutra e objetiva. Explicitando assim que os atos administrativos ndo devem conter qualquer trago de
pessoalidade, seja em beneficio ou prejuizo de pessoas determinadas.

Esse principio também se mostra presente na vedacdo a promogdo pessoal de autoridades, como
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previsto no artigo 37, §1°, da Constitui¢do Federal, o qual proibe que constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal em publicidade oficial dos atos, programas ou campanhas de 6rgéos publicos.

O principio da moralidade exige que os agentes publicos ajam n3o apenas dentro dos limites da lei,
mas também conforme preceitos éticos e padroes de conduta que preservem a integridade e a dignidade da
funcdo publica. A moralidade administrativa vai além da simples legalidade, exigindo também probidade,
honestidade, boa-fé e lealdade institucional.

Para Mello (2021), a moral administrativa ndo ¢ moral comum, mas a moral juridica, sendo um
conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administracdo, das finalidades que ela deve
observar, e das expectativas legitimas da sociedade. Desse modo, a violacdo da moralidade, ainda que dentro
dos estritos termos da legalidade formal, pode acarretar em responsabilizagdo por atos contrarios aos principios
anteriormente citados.

A publicidade e seu principio ¢ uma condigdo indispensavel para assegurar a transparéncia, o controle
social e a legitimidade dos atos administrativos. Ela garante que os atos da Administragdo Publica sejam de
conhecimento da sociedade, permitindo sua fiscalizacdo ¢ ampliando a accountability publica.

Segundo Gasparini (2020), a publicidade ¢ instrumento de eficdcia dos atos administrativos, de controle
dos administrados e de legitimacdo da conduta estatal. Sem ela, ndo ha como assegurar o pleno exercicio da
cidadania e o controle dos recursos publicos. No entanto, hd excegdes, especialmente quando a publicidade
compromete a seguranca do Estado ou envolve informacgdes de carater sigiloso, conforme previsto em
legislagdes especificas como a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Governanca

Introduzido explicitamente pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, o principio da eficiéncia
representa uma ruptura crucial nos meios da administragéo burocratica, buscando alinhar os servigos publicos a
logica da efetividade, da economicidade e da entrega de resultados a sociedade.

De acordo com Kelmara (2019), a eficiéncia se consolida como dever do Estado de buscar o melhor
resultado possivel, com o menor custo, no menor tempo ¢ com maxima qualidade, sem perda de legalidade e
controle. A busca pela eficiéncia obriga os gestores publicos a adotarem praticas de planejamento, controle,
avaliacdo de desempenho, inovagao e gestdo por resultados.

Palmeira (2022) complementa que a eficiéncia na administragdo publica ndo ¢ apenas um ideal
gerencial, mas um dever juridico que vincula tanto os gestores quanto os 6rgaos de controle, como os Tribunais
de Contas, que devem avaliar ndo s6 a conformidade dos atos, mas também seus resultados e impactos na
coletividade.

A gestdo publica municipal corresponde ao conjunto de processos, atividades e praticas administrativas
realizadas no ambito dos governos locais, visando a prestagdo de servigos publicos de qualidade, ao atendimento
das demandas da sociedade e ao desenvolvimento econdmico e social do municipio. Ela representa, segundo
Gaetani e Franzese (2021), o nivel mais proximo do cidaddo, onde os efeitos da acdo governamental se fazem
sentir de forma mais direta e imediata.

De acordo com Pires ¢ Gomide (2014), a administragdo publica municipal enfrenta o constante desafio
de conciliar a escassez de recursos com a crescente demanda social, o que exige dos gestores publicos
capacidades técnicas, gerenciais e politicas capazes de assegurar uma atuagdo eficiente, eficaz e efetiva.

Controle Externo

O Tribunal de Contas, como o6rgdo de controle externo, atua diretamente na fiscalizagdo do
cumprimento desse principio, uma vez que verifica se os atos administrativos estdo de acordo com as normas
legais, promovendo a devida responsabiliza¢do quando ha desvios ou casos de corrupg¢do e ma conduta
administrativa.

Os Tribunais de Contas exercem o controle externo da Administragdo Publica e estdo previstos nos
artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal. Sua funcdo ¢ fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia da aplicacdo dos recursos publicos. No ambito estadual, essa fungdo é desempenhada pelos
Tribunais de Contas dos Estados.

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) tem como missdo institucional zelar pela
correta aplicag@o dos recursos publicos estaduais e municipais, contribuindo para a melhoria da gestdo publica
(TCE-AM, 2024). Suas principais competéncias incluem: julgamento das contas dos gestores, realizagdo de
auditorias, emissdo de pareceres prévios sobre as contas anuais dos prefeitos e fiscalizagdo de licitagdes e
contratos administrativos.

No que diz respeito ao TCE-AM, o mesmo exerce papel relevante na fiscalizagdo da observancia dos
principios constitucionais, inclusive por meio do seu portal da transparéncia, onde disponibiliza informagdes
sobre fiscalizacdes, julgamentos, decisdes e acompanhamento de recursos publicos.
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Accountability

Conforme aponta o Ipea (2011), os municipios brasileiros do interior enfrentam diversos desafios,
como baixa capacidade técnica, muito enfatizada pelos autores como indispensavel para uma boa gestdo
municipal. Também ha demasiada dependéncia de transferéncias intergovernamentais e limitada arrecadagao
propria. Essa realidade ¢ particularmente notavel nos municipios do interior da Regido Norte, onde ha escassez
de recursos humanos qualificados e deficiéncia nos sistemas de controle e planejamento, que constantemente
dificulta a transparéncia no processo de fiscalizacao e prestacao de contas.

Segundo a Confederacdo Nacional de Municipios (2021), a modernizac¢ao da gestdo publica municipal
requer investimentos em capacita¢do, tecnologia e transparéncia. Tais medidas sdo essenciais para melhorar a
eficiéncia da administragdo local e fortalecer a participac@o social no processo decisorio, tdo importante e tantas
vezes negligenciada até pela propria populagdo que se abstém do processo de cobranga dessas praticas.

O Tribunal de Contas, nesse contexto, amplia sua atuagdo ndo apenas na verificagdo da legalidade, mas
também no acompanhamento da efetividade das politicas publicas, realizando auditorias operacionais e
avaliacdes de desempenho dos municipios e o6rgéos fiscalizados.

III. Resultados

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados os resultados obtidos a partir dos dados coletados sobre
os municipios selecionados. A analise contempla indicadores do IFDM, informagdes financeiras e julgamentos
de contas pelo TCE-AM, buscando compreender a relacdo entre fiscalizagdo, desempenho e desenvolvimento
local. Os resultados sdo interpretados de acordo com o referencial tedrico, evidenciando assim os principais
desafios da gestdo publica municipal, conforme proposto anteriormente.

Com o intuito de fundamentar a analise dos municipios selecionados, foi elaborada uma tabela que
sintetiza os principais dados coletados junto a fontes oficiais. Nela, estdo organizadas informagdes referentes a
populagdo, volume de recursos recebidos em 2023, situa¢do das contas municipais junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas (TCE-AM) e os resultados do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
contemplando seus trés eixos: educagdo, saude, emprego ¢ renda. A sistematizagdo desses dados permitiu a
comparacdo da realidade de Coari, Manacapuru e Parintins de forma objetiva, oferecendo embasamento para a
discussdo acerca da eficiéncia da fiscalizacdo e dos desafios da gestdo publica municipal.

Tabela 1: Dados dos municipios analisados

Municipio Coari Manacapuru Parintins
Populacao (IBGE) ~73. 576 mil ~111.751 mil ~101.855 mil
Recursos 2023 (R$ milhdes) 262,32 368,76 284,16
Situacdo no TCE (Parecer Contas Reprovadas Contas Reprovadas Contas Reprovadas
Prévio)

IFDM consolidado 2023 (Indice 0.3784 0.4185 0.4254
Firjan de Desenvolvimento

Municipal)

Educagio 0.4038 0.4549 0.5307
Saude 0.3075 0.4282 0.3667
Emprego e Renda 0.4238 0.3724 0.3788
Sintese Desenvolvimento Critico Desenvolvimento Baixo Desenvolvimento Baixo

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base em dados do Portal da Transparéncia, Domicilio Eletronico de
Contas (DEC), e do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um indicador criado em 2008 para
acompanhar o desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros. Sua metodologia, revisada em
2025, baseia-se em trés dimensdes fundamentais: Emprego e Renda, Satde e Educagdo, utilizando
exclusivamente dados oficiais, de periodicidade anual, com recorte municipal e abrangéncia nacional.

O indice varia de 0 a 1, sendo que valores mais proximos de 1 indicam maior desenvolvimento, e sua
interpretacdo € organizada em quatro faixas: critico (0,0 a 0,4), baixo (0,4 a 0,6), moderado (0,6 a 0,8) e alto
(0,8 a 1,0). Indo além do que um ranking, o IFDM permite observar a evolugdo histoérica dos municipios,
identificando se os avangos decorrem de politicas publicas especificas ou apenas da variagdo relativa em relacao
a outras localidades, constituindo assim uma ferramenta estratégica para compreender desigualdades regionais,
orientar a formulag@o de politicas ptblicas e avaliar a efetividade das a¢des voltadas ao desenvolvimento local.

Observa-se que a comparagao entre Coari, Manacapuru e Parintins revela importantes aspectos sobre a
eficiéncia da administracdo publica municipal e os desafios no uso dos recursos. Visto pelo fato de todos os
municipios terem suas contas reprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas em 2023, e os
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proprios resultados do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) indicarem um cenario de baixo ou
critico desenvolvimento.

O municipio de Coari, mesmo tendo recebido R$262,32 milhdes em recursos no ano de 2023,
apresenta o menor indice consolidado (0,3784), classificado como de desenvolvimento critico. Observa-se
desempenho especialmente preocupante no eixo saude (0,3075), sinalizando limitagdes na efetividade da
aplicacdo dos recursos em politicas publicas basicas, e que embora tenha aumentado em comparacdo com anos
anteriores.

Em Manacapuru, que recebeu o maior volume de recursos (R$368,76 milhdes), o indice geral alcangou
0,4185, situando-se na faixa de desenvolvimento baixo. O municipio obteve resultados relativamente melhores
na saude (0,4282), mas apresentou fragilidade em emprego e renda (0,3724), o que aponta dificuldades em
transformar os recursos em dinamismo econdémico sustentavel. Destaca-se que embora se mostre com nivel
ainda “baixo de desenvolvimento”, no ano de 2023 o municipio atingiu pela primeira vez desde 2013 esta marca
que até entdo se mantinha abaixo de 0,4 no indice, o que o fez sair de um histdrico de 10 anos num estado de
desenvolvimento critico, denotando uma melhora significativa.

Ja Parintins, com R$284,16 milhdes recebidos, apresentou o melhor desempenho relativo entre os trés,
com indice de 0,4254, ainda dentro da faixa de desenvolvimento baixo. Destaca-se positivamente no eixo
educagdo (0,5307), denotando bons avangos nesse campo. No entanto, a saude (0,3667) continua como um
ponto de vulnerabilidade, que se acentua ao observar que no ano anterior, a mesma havia chegado ao marco de
desenvolvimento baixo (0,4075) ap6s longo periodo sendo “critico”.

IV. Discussao

Tal analise demonstra que mesmo em municipios que dispdem de consideravel volume de recursos, a
situagdo de irregularidade na prestacdo de contas contribui para que persistam desafios estruturais para converter
tais valores em melhorias efetivas para a populacdo. Os indicadores reforcam a necessidade de fortalecer a
capacidade administrativa, a qualidade do gasto publico e a articulacdo de politicas publicas para superar os
limites do desenvolvimento municipal.

A analise documental tornou claro que o TCE-AM, por meio da DICAMI, adota mecanismos de
fiscalizacdo que incluem auditorias, pareceres prévios e monitoramento das prestacdes de contas. Nos
municipios estudados (Coari, Manacapuru ¢ Parintins), foram identificados pontos positivos, como a maior
padronizagdo dos relatdrios técnicos e a disponibilizagdo de dados nos portais de transparéncia. Ainda assim,
também se verificaram desafios recorrentes, como a demora na tramitacdo processual, falhas na execugdo
orgamentaria ¢ baixa correspondéncia das administragdes municipais as recomendagdes emitidas.

A vivéncia no setor da DICAMI permitiu observar a rotina de analise de processos ¢ a atuagdo dos
servidores técnicos. Percebeu-se um esfor¢co em conciliar o grande volume de demandas com recursos humanos
e tecnologicos limitados, o que impacta na velocidade da realizagdo dos procedimentos, bem como nos esforgos
constantes para sempre manter em dia as metas estabelecidas.

Observou-se que a burocracia interna muitas vezes dificulta a execugdo propicia da fiscalizagdo,
incluindo o fato de que as proprias fiscalizagdes in loco serem muitas vezes dificultadas e prejudicadas por
fatores como a propria disposicdo geografica dos municipios, em que muitos se encontram acessiveis tao
somente por viagens a barco ou estradas muito distantes da capital, onde se encontra o tribunal.

A grande quantidade de municipios para uma quantidade limitada de servidores torna mais ardua esta
tarefa de fiscalizar, considerando ainda que o estado do Amazonas possui uma grande extensdo territorial onde
estdo consideravelmente espalhados os assentamentos populacionais. Soma-se o clima como um fator
determinante, uma vez que a locomogdo em rios se torna ainda mais complicada, quando ndo, impossibilitada
em meio a chuvas e tempestades que tornam o trajeto perigoso demais para ser trafegado, prolongando assim,
em alguns casos, fiscalizagdes.

Conforme Minayo (2001), compreender o funcionamento das praticas administrativas exige captar os
significados e percepcdes dos sujeitos envolvidos, o que foi possivel ao acompanhar o processamento de
informagoes e da administra¢do interna realizada no setor.

A analise dos indicadores evidencia que, mesmo com o recebimento de elevados volumes de recursos,
os municipios de Coari, Manacapuru e Parintins ainda enfrentam significativas dificuldades na conversdo desses
recursos em melhorias sociais efetivas. Tal constatagao remete a um dos principais desafios da gestdo publica
municipal no Brasil: a limitacdo da capacidade administrativa e institucional para planejar, executar e avaliar
politicas publicas. Sobretudo quando se constata irregularidades no processo de distribuicao de recursos.

Conforme destaca Bresser-Pereira (1998), a administragdo publica brasileira tem avangado em termos
de mecanismos de controle e responsabilizagdo, mas permanece fragilizada em sua dimensdo gerencial,
especialmente nos municipios de médio porte. Como € o caso dos municipios do interior do Amazonas, ainda
mais impactados por
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se tratarem de pequeno porte. Essa fragilidade se mostra na dificuldade de vincular a alocagdo de recursos
ao alcance de resultados significativos para a populacao.

Nessa mesma linha, Pereira (2010) destaca que a modernizacdo da gestdo publica demanda ndo apenas
maior transparéncia e fiscalizacdo, mas também a adog@o de praticas de planejamento estratégico, gestao de
desempenho e controle social efetivo. Complementa ainda que a boa governanga na esfera publica deve se
aproximar da gestdo privada ao adotar principios como relacdes éticas, conformidade em todas as suas
dimensdes, transparéncia e prestacdo responsavel de contas. A auséncia dessas praticas tende a cultivar uma
légica burocratica em que mesmo que houvesse a aprovagdo formal das contas, ndo significaria,
necessariamente, uma gestao eficaz voltada para o desenvolvimento.

Ainda num raciocinio semelhante, Pinho e Sacramento (2009) reforcam que a accountability publica
enfrenta obstaculos adicionais relacionados as limitagdes de capacidade técnica e a baixa participagdo social.
No caso do nivel municipal, fatores como esse ajudam a explicar por que, apesar dos elevados repasses, os
indicadores de satde, educacdo e emprego e renda permanecem em patamares criticos ou baixos.

V. Conclusao

Este capitulo apresenta as consideragdes finais da pesquisa, retomando os objetivos propostos e
avaliando se foram alcancados. E dado enfoque para os principais achados sobre a eficiéncia da fiscalizagdo do
TCE-AM e os desafios enfrentados pelos municipios estudados.

Nos trés municipios analisados, verificou-se que o volume de recursos recebidos ndo necessariamente
se traduziu em maior eficiéncia administrativa. Enquanto em alguns casos houve avangos em areas como satde
e infraestrutura, persistiram irregularidades na execug@o or¢amentaria, falhas na transparéncia e baixa qualidade
na prestagdo de contas.

Esse achado corrobora Lakatos ¢ Marconi (2003), ao demonstrarem que a descrigdo sistematica de
fendmenos permite identificar padrdes de comportamento, revelando limitagdes estruturais comuns entre 0s
municipios do interior.

De forma geral, os resultados indicam que a fiscalizagdo do TCE-AM possui relevancia significativa
para a governanga municipal, ao estabelecer pardmetros de controle e responsabilizacdo. Contudo, sua
efetividade ¢ comprometida por fatores como: limitagcdo de recursos internos, falta de capacitagdo de gestores
municipais e deficiéncias na aplicacdo de medidas corretivas.

Esse cenario demonstra a necessidade de fortalecer a dimensdo preventiva e pedagdgica do controle
externo, incentivando a capacitagdo ¢ boas praticas de gestdo, em conformidade com a literatura sobre eficiéncia
e governanga na Administragdo Publica (Pereira, 2010).

Dessa forma, os resultados encontrados neste estudo apontam que os desafios da gestdo publica
municipal ndo estdo apenas na disponibilidade de recursos ou no cumprimento de normas formais de prestagéo
de contas, mas sobretudo na capacidade de traduzir tais recursos em politicas publicas eficazes, alinhadas as
necessidades da populagao e ao fortalecimento da cidadania.

A partir da pesquisa realizada, foi possivel constatar que os objetivos propostos foram alcancados. A
comegcar, observou-se que o TCE-AM dispde de mecanismos de fiscalizagdo consolidados, que permitem
acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos e garantir a prestacdo de contas, como evidenciado pela
reprovagdo das mesmas dos municipios analisados, tendo em vista irregularidades. A analise dos indicadores de
desenvolvimento, especialmente os dados do IFDM, evidenciou ainda mais que a reprovagdo formal implica em
propagagdo de obstaculos para a aplicagdo de politicas efetivas que favoregam a qualidade de vida da
populagdo, assim como a eventual aplicagdo de multas sobre o gestor municipal, estimulando assim
indiretamente o uso de forma mais eficiente do capital a disposicéo.

Este achado corrobora com a visdo de Palmeira (2022) de que a eficiéncia ndo consiste tdo somente
num ideal administrativo, mas no proprio dever juridico em si que acaba por vincular os gestores com 0s 6rgaos
de controle ao engajar na missdo de assegurar a efetiva aplicagdo or¢amentaria em beneficio da edificagdo dos
municipios.

Além destes fatos, constatou-se a ineréncia do Tribunal para propiciar uma gestdo devida a nivel
municipal, uma vez que contribui fortemente para evitar que atos de improbidade administrativa afetem o bom
uso dos recursos publicos para fins de interesse proprio. Tais fiscalizagdes permitem ao tribunal barrar a
continuagdo de governos que nao prestem contas devidamente e que desde cedo apresentem irregularidades que
conforme foi visto pelo baixo desempenho dos indicadores, prejudicam em muito o desenvolvimento das mais
diversas areas de infraestrutura municipal.

Também foi possivel identificar falhas e limitagdes na administragdo publica municipal,
particularmente no planejamento, na execucao das politicas publicas e na capacidade técnica para transformar os
recursos em resultados concretos. Tais questdes trazem a tona que a efetividade das auditorias e pareceres do
Tribunal depende ndo apenas do rigor técnico do 6rgdo, mas também da capacidade administrativa local e da
adocdo de praticas de gestdo modernas, ressaltando que embora os tribunais de contas tenham o dever de
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fiscalizar o financeiro de cada municipio, a responsabilidade efetiva da transformagéo dos recursos em politicas
publicas e numa boa gestdo recai antes de mais nada sobre os proprios gestores municipais que devem dispor de
formagdo, experiéncia e orientagdo adequada para melhor gerenciar os 6rgaos publicos a sua disposicao.

Por fim, verificou-se que os principais desafios enfrentados pelo TCE-AM decorrem tanto da

complexidade do territorio e da dependéncia financeira dos municipios, quanto da dificuldade de promover
accountability efetiva em contextos de baixa participacdo social. Seguindo esse raciocinio conclui-se que,
embora a fiscalizagdo cumpra papel essencial no controle do gasto publico, seu impacto sobre o
desenvolvimento municipal ainda ¢ limitado, exigindo maior integracdo entre os 6rgaos de controle, a sociedade
e os gestores locais para que se alcance uma gestdo publica mais eficiente e orientada ao cidadao.
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