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Resumo

O estudo aqui apresentado mergulha no papel da formagdo de professores na construgdo de uma educagdo
inclusiva no Brasil, tomando como objeto de andlise as politicas recentes, os dados educacionais e as prdticas
que florescem — ou tropegam — no chdo da escola. O objetivo central foi discutir de que maneira a formagdo
docente, tanto inicial quanto continuada, pode se consolidar como alavanca de transformagdo, enfrentando
desafios e explorando possibilidades. Para isso, foram mobilizados documentos normativos, como a Resolugdo
CNE/CP n°1/2020 e decisoes do Supremo Tribunal Federal sobre a politica nacional de educagdo especial, aléem
de dados do Censo Escolar 2023 e produgdes académicas brasileiras publicadas a partir de 2020. A metodologia
adotada seguiu uma revisdo narrativa de literatura, somada a andlise documental, permitindo mapear tensdoes,
dilemas e caminhos possiveis no entrecruzamento de politicas, praticas e evidéncias. A investigagdo revelou que
a formagdo, quando reduzida a eventos pontuais, perde for¢a, mas quando se ancora no cotidiano, no coensino,
na integra¢do do AEE e em comunidades de prdtica, abre sendas concretas para uma escola mais justa. A
conclusdo geral aponta que a inclusdo ndo se efetiva apenas com matricula, mas com aprendizagem
compartilhada e equitativa, o que so é vidavel se o professor for preparado, acompanhado e reconhecido como
protagonista desse processo. Assim, a formagdo docente aparece ndo como aderego, mas como engrenagem vital
para que a educagdo inclusiva deixe de ser horizonte distante e se torne realidade presente e pulsante.
Palavras-chave: Formagdo de professores. Educagdo inclusiva. Desafios. Possibilidades. Politicas publicas.
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I. Introducio

A escola brasileira, em seu vai ¢ vem de politicas, decretos e reformas, ainda se depara com um desafio
central: transformar a promessa de inclusdo em pratica concreta. Ndo basta abrir as portas; é preciso garantir que
cada aluno encontre dentro delas um espaco onde aprender seja direito, e ndo favor. A educagdo inclusiva, ao ser
assumida como principio, desloca o olhar do déficit para a diversidade, exigindo um novo modo de pensar e agir
por parte dos professores. Nesse cenario, a formacdo docente surge como elemento-chave, pois € nela que se
desenham os saberes, as estratégias e as sensibilidades necessarias para lidar com a complexidade da sala de aula
contemporanea (BRASIL, 2020a; GARCIA, 2021). A relevancia do tema se justifica ndo apenas pela legislacao
vigente, mas pela urgéncia cotidiana que pulsa em escolas publicas e privadas, onde a diversidade ndo ¢é excegao,
mas regra.

Ao revisitar o0 marco normativo, ¢ inevitavel destacar a Resolugdo CNE/CP n° 1/2020, que institui a
BNC-Formagéo Continuada, estabelecendo que a formagdo de professores precisa ser um processo permanente,
atrelado ao chdo da escola e as demandas reais do ensino (BRASIL, 2020a). Contudo, a pratica mostra que muitas
vezes essa formagao ¢ episodica, fragmentada e distante da realidade. Além disso, o Decreto n° 10.502/2020, que
pretendia reorganizar a politica nacional de educagao especial, foi suspenso pelo Supremo Tribunal Federal por
colocar em risco avangos conquistados na perspectiva inclusiva (BRASIL, 2020c; BRASIL, 2020d). Tais
movimentos revelam que a formagdo docente ¢ atravessada por disputas politicas e conceituais, funcionando
como um campo de tensdo entre visdes excludentes e inclusivas. E nesse turbilhdo que professores precisam
construir praticas que garantam acesso, participagdo e aprendizagem para todos os estudantes.

Do ponto de vista empirico, os dados reforcam a centralidade da discussdo. O Censo Escolar 2023
registrou mais de 1,7 milhdo de matriculas de estudantes ptiblico-alvo da educagdo especial, sendo a maioria em
classes comuns, o que indica que a inclusdo deixou de ser retorica para se tornar realidade concreta e, muitas
vezes, desafiadora (INEP, 2024a; INEP, 2024b). Contudo, a presenga fisica desses alunos ndo garante, por si so,
inclusdo pedagogica efetiva. E preciso investir em metodologias diferenciadas, recursos de acessibilidade, apoio
pedagogico especializado e, sobretudo, na formagdo dos professores, que se veem cotidianamente diante da
necessidade de reinventar suas praticas. Como destaca Garcia (2021), o risco € que politicas que se dizem
inclusivas acabem refor¢ando desigualdades se nao houver suporte adequado para os docentes atuarem.

Diante disso, a problematica que orienta este estudo se estrutura em torno de uma questdo: como a
formagdo de professores pode, de fato, contribuir para a consolidagdo de uma educagdo inclusiva no Brasil,
enfrentando seus desafios e aproveitando suas possibilidades? Para respondé-la, torna-se necessario analisar tanto
as diretrizes normativas quanto as praticas em curso nas escolas, reconhecendo avangos, obstaculos e caminhos
possiveis. O objetivo geral ¢ discutir o papel da formagdo docente no fortalecimento da educagéo inclusiva,
identificando os principais entraves e apontando perspectivas que possam transformar a escola em um espaco
verdadeiramente acessivel e equitativo. Para isso, serdo mobilizadas produgdes académicas recentes, documentos
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oficiais e dados estatisticos, compondo um quadro analitico que permita compreender a formag@o docente como
condi¢do sine qua non para a constru¢do de uma escola inclusiva (MENDES; VILARONGA, 2023; REIS, 2024).

II. A Legislacio Brasileira E A Educacéo Inclusiva

A legislacdo educacional brasileira tem caminhado em direcdo a um paradigma inclusivo que reconhece
a diversidade como riqueza e ndo como obstaculo. A Constituicdo Federal de 1988 abriu caminho ao estabelecer
a educacdo como direito de todos e dever do Estado, firmando o compromisso com a igualdade de condigdes para
0 acesso ¢ a permanéncia escolar. Esse marco inicial foi aprofundado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), que trouxe dispositivos especificos para a educagdo especial, refor¢ando a obrigacao de garantir
atendimento educacional especializado no contexto da escola comum (BRASIL, 2017). Nao se trata apenas de
letra fria na lei, mas de uma convocagdo social a romper muros historicos de exclusdo. Nesse ponto, a legislagdo
funciona como farol que orienta, ainda que o caminho seja pedregoso, para a construgdo de uma escola que acolhe,
ensina e transforma.

O cenario legal foi ampliado com a promulgac¢do da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lein® 13.146/2015), que consolidou a perspectiva de direitos humanos ao tratar da participagdo plena das pessoas
com deficiéncia em todos os espacos sociais, inclusive na educacdo. Essa lei ndo apenas reafirma o direito a
matricula em classes comuns, mas também determina a oferta de recursos de acessibilidade, formagdo de
professores e ajustes razoaveis, tornando-se um divisor de dguas na luta pela igualdade de oportunidades
(BRASIL, 2015). No entanto, na pratica, a implementagdo dessas garantias muitas vezes esbarra em lacunas de
politicas puiblicas, falta de investimento e resisténcia cultural. E como se a legislagio fosse um rio caudaloso, mas
o leito ainda estreito ndo conseguisse suportar toda a correnteza, exigindo alargamento constante das estruturas
institucionais e pedagogicas.

Nos ultimos anos, debates intensos sobre a politica de educagdo especial reacenderam a discussdo em
torno das diretrizes legais. O Decreto n® 10.502/2020, que pretendia instituir uma nova politica nacional,
reacendeu polémicas ao propor a reorganizacdo do atendimento educacional, abrindo brechas para a volta de
instituicdes segregadas. A medida foi recebida com criticas de pesquisadores e entidades da area, que a
consideraram um retrocesso em relacdo as conquistas anteriores (BRASIL, 2020c). O Supremo Tribunal Federal,
atento as repercussoes, suspendeu os efeitos do decreto, reafirmando que a prioridade deve ser a matricula de
estudantes publico-alvo da educacao especial em classes comuns (BRASIL, 2020d). Esse episodio revela que a
legislagdo ndo ¢ apenas um conjunto de normas fixas, mas um campo vivo de disputas, no qual se confrontam
projetos de sociedade distintos: de um lado, a escola inclusiva; de outro, a tentativa de retomar praticas
excludentes.

Além das leis e decretos, o Conselho Nacional de Educagdo desempenha papel decisivo ao normatizar a
formagdo docente, como demonstra a Resolugdo CNE/CP n° 1/2020, que instituiu a BNC-Formacgdo Continuada.
O documento estabelece que a formagdo de professores precisa estar vinculada ao cotidiano da escola,
considerando as demandas reais da pratica pedagogica e a diversidade dos estudantes (BRASIL, 2020a). Nesse
contexto, a legislagdo ndo se limita a impor regras, mas busca construir caminhos para que a inclusdo seja
viabilizada no chio da sala de aula, garantindo apoio ao docente e fortalecendo a cultura escolar inclusiva. Garcia
(2021) alerta, entretanto, que normas e politicas podem ser capturadas por interesses que, sob o discurso da
equidade, acabam reforcando desigualdades, razdo pela qual a interpretacdo critica da legislacdo se torna
indispensavel.

No conjunto, a legislagdo brasileira sobre educagio inclusiva desenha um horizonte ambicioso: assegurar
que todos os estudantes tenham direito a aprender lado a lado, sem barreiras atitudinais, fisicas ou pedagogicas.
Contudo, ha uma distancia entre o que esta inscrito nas normas ¢ o que acontece na realidade escolar. Enquanto
os textos legais se apresentam como bussola, as praticas diarias mostram a necessidade de constante
reinterpretagdo e ajustes. Como destacam Mendes e Vilaronga (2023), a efetivacdo da inclusdo exige que a
legislagdo dialogue com politicas de formagao, financiamento e gestdo escolar, de modo a ndo deixar o professor
sozinho diante das exigéncias que a lei impde. Assim, a legislagdo ¢ tanto promessa quanto desafio: ela acena
com possibilidades, mas exige esforco coletivo para que as letras saiam do papel e se transformem em gestos
cotidianos de acolhimento e aprendizagem.

III.  Desafios Na Formacao De Professores Para A Inclusao

O primeiro grande desafio da formacdo de professores para a inclusdo repousa na base, isto é, na
formacao inicial. Os cursos de licenciatura ainda apresentam lacunas expressivas quando se trata de preparar
futuros docentes para lidar com a diversidade humana presente em sala de aula. Em muitos curriculos, a tematica
da educagdo inclusiva aparece como disciplina optativa ou diluida em conteudos genéricos, sem articulagdo
pratica com estagios supervisionados ou vivéncias no cotidiano escolar (DIAS; SILVA, 2020). Esse
distanciamento cria um abismo entre a teoria aprendida na universidade e a realidade encontrada na escola
publica, onde o professor se depara, dia apds dia, com demandas especificas que exigem criatividade, recursos
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pedagogicos diferenciados e sensibilidade. E como se a formagio inicial oferecesse apenas um mapa impreciso
para um territorio cheio de curvas, ladeiras e bifurcagdes inesperadas.

Outro desafio recorrente refere-se a formacdo continuada, muitas vezes tratada como evento pontual,
descolado da pratica cotidiana. Professores sdo convidados a participar de oficinas rapidas ou cursos breves que,
em vez de promoverem reflexdo critica e mudangas consistentes, acabam funcionando como um “remendo”
passageiro. Agostini (2021) enfatiza que a formacdo precisa estar conectada as situacdes reais de ensino, em
espagos coletivos de estudo e acompanhamento pedagégico, para que o aprendizado se torne efetivamente
significativo. No entanto, o que predomina ¢ a logica de treinamentos fragmentados, sem tempo institucional
garantido e sem condi¢des concretas para aplicacdo. Essa dindmica cria uma sensacao de frustragdo nos docentes,
que carregam consigo ndo apenas a falta de suporte, mas também o peso simboélico de se sentirem cobrados por
algo que nunca lhes foi dado em plenitude.

Ha ainda o desafio das ambiguidades normativas que marcam a politica educacional brasileira. O
Decreto n° 10.502/2020, por exemplo, tentou reorganizar a Politica Nacional de Educacéo Especial sob um viés
que muitos interpretaram como retrocesso, pois reforcava a possibilidade de escolas e classes especiais,
enfraquecendo a perspectiva inclusiva. Esse movimento, contestado e posteriormente suspenso pelo Supremo
Tribunal Federal, gerou inseguranca entre gestores e professores (BRASIL, 2020c; BRASIL, 2020d). Rocha
(2021) observa que a oscilacdo de normas e diretrizes compromete a consolidagdo de praticas pedagogicas
consistentes, ja que cada nova regulamentacao parece redesenhar os rumos da inclusdo. No meio desse vaivém,
os professores acabam navegando em aguas turbulentas, ora incentivados a apostar na inclusdo plena, ora
convidados a retroceder para praticas segregadoras. A incerteza normativa, portanto, funciona como sombra
permanente sobre o trabalho docente.

Por outro lado, ndo se pode ignorar as condi¢cdes concretas de trabalho que limitam a agfo inclusiva.
Falta de materiais acessiveis, turmas superlotadas, auséncia de apoio técnico e escassez de tempo para
planejamento coletivo transformam a inclusdo em tarefa herctilea. O Censo Escolar 2023 aponta crescimento
expressivo das matriculas de estudantes publico-alvo da educagdo especial em classes comuns, mas esse avango
quantitativo ndo veio acompanhado, na mesma medida, de recursos humanos e estruturais (INEP, 2024a; INEP,
2024b). Garcia (2021) adverte que a inclusdo sem suporte pode se transformar em um mecanismo de manuten¢ao
das desigualdades, pois a presenca do aluno na sala ndo garante participacdo e aprendizagem efetiva. Assim, o
professor ¢ colocado em uma encruzilhada: de um lado, o dever ético e legal de incluir; de outro, a auséncia de
condi¢des minimas para materializar esse direito. Essa contradicdo revela o quanto a formagdo, por mais s6lida
que seja, precisa caminhar de maos dadas com politicas publicas que assegurem infraestrutura e apoio real as
escolas.

Por fim, ha o desafio do uso de tecnologias digitais na educagao inclusiva. Se, por um lado, ferramentas
tecnoldgicas podem ampliar acessos e oferecer novos recursos de aprendizagem, por outro, quando utilizadas de
maneira acritica ou sem preparo docente, acabam refor¢ando barreiras. Dantas et al. (2024) alertam que a
tecnologia precisa ser mediada pedagogicamente para que se torne ponte, € ndo muro, entre estudantes e
conhecimento. Entretanto, muitos professores ndo recebem formagdo especifica para lidar com softwares de
acessibilidade, recursos multimodais ou plataformas digitais adaptadas. A auséncia desse preparo coloca o
docente diante de um paradoxo: a tecnologia esta disponivel, mas seu potencial emancipador se perde sem
orientagdo. Dessa forma, o desafio ndo ¢ apenas técnico, mas simbolico: é preciso transformar maquinas e
aplicativos em aliados vivos da pratica inclusiva, e ndo em ornamentos digitais sem utilidade pedagogica.

IV.  Possibilidades De Superagiao E Avancos

O horizonte da inclusdo, ainda que nublado por desafios persistentes, abre frestas de esperanga quando
se olha para praticas de ensino colaborativo que t€ém se multiplicado nas escolas brasileiras. Quando o professor
da sala comum e o professor do Atendimento Educacional Especializado (AEE) se encontram para planejar,
compartilhar responsabilidades e avaliar juntos, a sala de aula se transforma em espago vivo de trocas, onde
multiplas linguagens encontram eco. Mendes e Vilaronga (2023) demonstram que o coensino ndo apenas amplia
a participagdo dos estudantes publico-alvo da educagdo especial, como também fortalece a seguranga pedagogica
dos docentes. Silva (2021) reforga que tal pratica rompe com a logica do isolamento e convoca a coletividade a
se reinventar diante da diversidade. Esse movimento, embora demande tempo institucional e abertura politica,
mostra que superar barreiras ndo € tarefa solitaria, mas obra coletiva.

Outro caminho fértil € o da formagao em servigo centrada em problemas reais, aquela que ndo se contenta
com pacotes prontos, mas mergulha nas aguas turvas do cotidiano escolar. Agostini (2021) argumenta que
formagdes continuas, estruturadas em ciclos de reflexdo, tutoria e experimentacdo, produzem mudangas mais
profundas do que eventos pontuais e desconexos. Nesse sentido, a Resolucdo CNE/CP n° 1/2020 insiste na
necessidade de integrar teoria e pratica, criando condigdes para que professores possam testar, ajustar e consolidar
novas estratégias pedagogicas (BRASIL, 2020a). E nesse exercicio constante de voltar-se a propria pratica que
se constroi um desenvolvimento profissional sélido, capaz de alinhar as demandas da politica inclusiva com a
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realidade da sala de aula. O que parecia utopia, assim, ganha corpo em experiéncias de aprendizagem que se
retroalimentam.

As possibilidades de avango também passam por um olhar renovado para o papel do AEE na escola
comum. Quando esse servigo deixa de ser visto como anexo e passa a dialogar organicamente com o curriculo,
cria-se uma ponte que favorece tanto o estudante quanto o professor. O Panorama da Educagio Especial/Inclusiva
2024 do Instituto Rodrigo Mendes (2025) reforca que o AEE, articulado ao projeto politico-pedagdgico,
potencializa a aprendizagem e amplia a autonomia dos estudantes. Avancini (2024) acrescenta que essa integracao
so ¢ eficaz quando acompanhada de planejamento conjunto e uso de recursos de acessibilidade, evitando que o
AEE se torne uma “caixa-preta” apartada da dindmica escolar. Nessa perspectiva, a escola inteira passa a vibrar
no compasso da inclusdo, e ndo apenas um setor especializado.

Além disso, as comunidades de pratica entre professores se mostram como laboratérios vivos de
experimentacdo. Reis (2024) observa que encontros regulares para compartilhar experiéncias, analisar casos ¢
produzir materiais coletivamente criam um repertorio compartilhado de solugdes pedagogicas. Do mesmo modo,
Silva Oliveira, Priotto ¢ Andrade (2022) destacam que tais redes de apoio docente funcionam como antidotos
contra a soliddo e a sobrecarga profissional, permitindo que os professores construam conhecimentos coletivos e
se fortalecam mutuamente. Ao invés de discursos vazios, surgem praticas tangiveis que, mesmo pequenas,
produzem impacto real na vida dos estudantes. Essa trama de colaboragdo, entrelagada pelo fio da confianca,
mostra que superar limites € possivel quando se reconhece o outro como parceiro.

Por tultimo, o uso inteligente de dados educacionais oferece pistas para orientar praticas e decisoes. O
Censo Escolar 2023, ao registrar mais de 1,7 milhdo de matriculas de estudantes publico-alvo da educacgio
especial (INEP, 2024a), fornece um mapa que pode guiar politicas e formagdes com maior precisdo. INEP (2024b)
destaca que esses numeros, quando analisados em seus recortes regionais e por etapas de ensino, ajudam as redes
a identificar onde estdo os gargalos e quais estratégias tém surtido efeito. Dantas et al. (2024) complementam que,
quando os dados se transformam em instrumentos de planejamento pedagodgico, deixam de ser meros registros
burocréticos para se tornarem aliados na construgdo da inclusdo. E como se cada niimero ganhasse rosto, voz e
historia, lembrando que estatisticas s6 fazem sentido quando se conectam a vida real de criangas e jovens.

V.  Conclusiao

O caminho percorrido ao longo deste estudo mostrou que a formagdo docente ndo pode ser vista como
apéndice, mas como eixo que sustenta qualquer proposta de educagio inclusiva no Brasil. O que se desenha nos
marcos legais, como a Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 (BRASIL, 2020a), ganha carne ¢ osso no cotidiano escolar
apenas quando professores tém condi¢des de refletir, experimentar e trabalhar em colaboragdo. Sem esse
investimento, a escola corre o risco de ser palco de discursos bonitos, mas de praticas vazias. Nesse sentido,
compreender a formagdo como processo permanente e situado ¢ passo indispensavel para que a inclusdo deixe de
ser promessa e se torne pratica cotidiana, viva no olhar e no gesto de cada educador que acredita no potencial de
seus estudantes.

Os dados mais recentes do Censo Escolar (INEP, 2024a; INEP, 2024b) revelam que a matricula de
estudantes publico-alvo da educagio especial em classes comuns ja ndo é excegdo, mas realidade que pulsa em
milhoes de salas pelo pais. Essa realidade, no entanto, ndo se traduz automaticamente em participacdo plena, o
que exige uma formagdo que prepare o professor para lidar com diferentes ritmos, linguagens ¢ modos de
aprender. A formagdo, nesse contexto, ¢ o terreno fértil onde brotam estratégias de coensino, recursos de
acessibilidade e praticas de avaliagio formativa. E ali que se aprende a transformar barreiras em pontes, ruidos
em didlogos e diferencas em poténcia. Assim, cada dado estatistico ganha rosto e histéria, lembrando que a escola
ndo trabalha com niimeros, mas com vidas.

Também ficou evidente que os desafios ndo sdo pequenos: curriculos de licenciatura ainda insuficientes,
formagdes continuadas episodicas, disputas normativas e condigdes de trabalho frageis (DIAS; SILVA, 2020;
GARCIA, 2021). Porém, dentro das proprias fissuras surgem alternativas criativas, como comunidades de pratica,
integragdo efetiva do AEE ao curriculo e uso critico de tecnologias (MENDES; VILARONGA, 2023; DANTAS
et al., 2024). Esses caminhos, quando trilhados de forma coletiva, tém mostrado que a escola nio precisa ser
cenario de exclusdes silenciosas, mas pode se reinventar como espago onde todos cabem. O que antes parecia
obstaculo intransponivel, com esfor¢o conjunto, transforma-se em degrau para novos avangos.

Assim, a formag@o de professores desponta como o fio condutor capaz de costurar politicas, praticas e
sonhos em uma mesma trama. Nao se trata de buscar férmulas magicas ou atalhos faceis, mas de construir
processos consistentes, criticos e sensiveis as realidades locais. Ao apostar na formagao, investe-se nao apenas
em professores mais preparados, mas em escolas mais humanas, em redes mais colaborativas e em uma sociedade
mais justa. A educacdo inclusiva, afinal, ndo é apenas uma politica educacional; ¢ um projeto de pais. E, nesse
projeto, cada professor é guardido de portas abertas, de caminhos que se bifurcam, de futuros que se tornam
possiveis quando a escola decide, de fato, incluir.
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