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समकालीन भारत में पूना समझौता की प्रासंगिकता: एक 
विश्लेषणात्मक अध्ययन 

Arti 
 

शोध सार :  

24 सितंबर 1932 को महात्मा गााँधी और डॉ. भीमराव आम्बेडकर के बीच हुआ 'पूना िमझौता' भारतीय लोकतंत्र की 
एक ऐततहासिक घटना है। इि िमझौता िे दसलत िमाज के सलए 'पथृक तनवााचन' की जगह 'िंयुक्त तनवााचन' 

और आरक्षित िीटों का प्रावधान ककया गया, जजििे राजनीतत में उनकी हहस्िेदारी का रास्ता खुला। वतामान दौर 
में भी यह िमझौता उतना ही प्रािंगगक है, क्योंकक िामाजजक िमानता, आरिण और वंगचतों के अगधकार जैिे 
िवाल आज भी देश के कें द्र में हैं। यह सिर्ा  एक राजनीततक दस्तावेज़ नहीं था, बजकक दसलत और वंगचत िमाज 
को मुख्यधारा िे जोड़ने का आधार था। यह इततहाि का वो खूबिूरत उदाहरण है जो सिखाता है कक गहरे मतभेदों 
को भी बातचीत, िमझदारी और िंवैधातनक मूकयों िे िुलझाया जा िकता है। 

बीज शब्द (Keywords): पूना िमझौता, िंयुक्त तनवााचन, िामाजजक न्याय, दसलत प्रतततनगधत्व, आरिण। 

प्रस्तािना :  

भारतीय िमाज जजतना पुराना और गौरवशाली है, वक्त के िाथ इिमें उतनी ही िामाजजक वविंगततयााँ 
भी आती गईं। कई बाहरी आक्रमणों और ऐततहासिक उथल-पुथल के बीच हमारे िमाज में 'जातत व्यवस्था' जैिी 
एक दमनकारी कुरीतत ने जन्म ले सलया। इि व्यवस्था ने िहदयों तक एक बहुत बडे़ वगा को बुतनयादी इंिानी 
अगधकारों िे वंगचत रखा। 

ब्रिहटश शािन के दौरान जब इि वगा को िेना में भती होने का मौका समला, तो उनके जीवन में थोड़ा 
िुधार आया, लेककन 1892 में अंग्रेजों ने इि भती पर भी रोक लगा दी। आगे चलकर 19वीं और 20वीं शताब्दी के 
िुधार आंदोलनों और आज़ादी की लड़ाई ने देश में एक नई चेतना रंू्की। इिका अिर यह हुआ कक िहदयों िे 
शोवित इि िमाज के भीतर भी अपने आत्मिम्मान और अगधकारों को लेकर एक नई जागतृत पैदा हुई। 

इिी दौर में 24 सितंबर 1932 को एक बेहद महत्वपूणा घटना घटी, जजिे 'पूना िमझौता' कहा जाता है। 
इिकी पषृ्ठभूसम तब बनी जब ब्रिहटश िरकार ने 'कम्यूनल अवाडा' के तहत दसलतों के सलए अलग चुनाव (पथृक 
तनवााचन) की व्यवस्था की। महात्मा गााँधी इिके िख्त खखलार् थे क्योंकक उन्हें डर था कक इििे हहदं ूिमाज 
हमेशा के सलए बटं जाएगा, इिसलए उन्होंने यरवदा जेल में आमरण अनशन शुरू कर हदया। दिूरी तरर्, डॉ. 
आम्बेडकर इिे दसलतों की िुरिा का एक ज़रूरी कवच मानते थे। 

देश के इन दो महान नेताओं के बीच उपजे इिी वैचाररक टकराव और लंबे िंवाद िे जो रास्ता तनकला, 
वही पूना िमझौता था। इिके तहत 'िंयुक्त तनवााचन' को अपनाया गया और बदले में दसलतों के सलए आरक्षित 
िीटें बढा दी गईं। आज के बदलते भारत में, जब भी िामाजजक न्याय और िमानता की बात होती है, पूना 
िमझौता को नए नज़ररए िे िमझना और भी ज़रूरी हो जाता है। यह शोध पत्र इिी का एक तनष्पि ववश्लेिण 

करता है। इि शोध पत्र में द्ववतीय स्त्रोत की मदद िे गुणात्मक शोध पद्धतत का प्रयोग ककया गया है 
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 कम्यूनल अिार्ड :  

20वीं िदी की शुरुआत भारत के सलए उथल-पुथल भरी थी। तो दिूरी तरर् िंववधान बनाने की प्रकक्रया 
अभी चल रही थी उिी िमय डॉ. भीमराव आम्बेडकर ने दसलतों के अगधकारों को देश की मुख्यधारा की राजनीतत 
के कें द्र में ला खड़ा ककया। जब ब्रिहटश िरकार ने भारत के भववष्य के सलए लंदन में  'िोलमेज सम्मेलन' बुलाए, 

तो डॉ. आम्बेडकर ने दसलतों के सलए 'पथृक राजनीततक प्रतततनगधत्ि' की पुरज़ोर मांग की। 

शशमला प्रतततनगधमंर्ल और माले-शमटंो सुधार (1909) :  

इि बदलते राजनीततक माहौल में, बहुिंख्यक हहदंओंु के बीच अपने भववष्य को लेकर मुजस्लम नेताओं में 
एक डर था। इिी सिलसिल ेमें 1906 में आगा खां के नेततृ्व में एक प्रतततनगधमंडल वायिराय लॉडा समटंो ि ेसशमला 
में समला (जजिे शशमला प्रतततनगधमंर्ल कहा गया)। उन्होंने मुिलमानों के सलए एक अलग पहचान और 'पथृक 
तनवााचन मंडल' की मांग की। इिी का नतीजा था 'माले-शमटंो सुधार (1909)', जजिने पहली बार धमा के आधार पर 
मुिलमानों को पथृक तनवााचन का अगधकार दे हदया। इिने भारतीय राजनीतत में ववभाजन के बीज बो हदए, जजिके 
बाद बाकी अकपिंख्यक िमुदाय भी ऐिी ही मांग करने लगे। आगे चलकर 1919 के मोंटेग्यू-चेम्सफोर्ड सुधारों में 
इिका दायरा बढाकर सिखों, ईिाइयों और एंग्लो-इंडडयनों को भी इिमें शासमल कर सलया गया। 

 साउथबोरो सशमतत (1919) और र्ॉ. आम्बेर्कर का पक्ष :  

1919 के िुधारों के तहत वोट देने के अगधकार और चुनाव व्यवस्था का खाका तैयार करने के सलए 'साउथबोरो 
सशमतत' (मतागधकार सशमतत) बनाई गई। इि िसमतत के िामने डॉ. आम्बेडकर ने दसलतों के अगधकारों के सलए 
एक ऐततहासिक प्रततवेदन पेश ककया। 

उिी दौरान कांग्रेि ने दसलतों के िमथान में एक प्रस्ताव पाि ककया था, लेककन डॉ. आम्बडेकर ने इिे "खोखला 
और राजनीततक स्वाथा िे प्रेररत" बताया। उन्होंने 'द टाइम्ि ऑर् इंडडया' को सलखे एक पत्र में बेबाकी िे कहा 
था: 

"स्वराज पर केवल ऊाँ ची जाततयों का हक नहीं है, वह दसलतों का भी उतना ही जन्मसिद्ध अगधकार है। जब तक 
उच्च वगा शोवितों को आगे बढाने का अपना नैततक कताव्य नहीं तनभाएगा, आज़ादी बहुत दरू रहेगी।" 

जब िाउथबोरो िसमतत ने सिर्ा  िंपवि और सशिा के आधार पर अमीर वगा को वोट का अगधकार हदया और 
दसलतों-गरीबों को छोड़ हदया, तो डॉ. आम्बेडकर ने िसमतत िे समलकर 'साम्प्रदातयक प्रतततनगधत्ि' का पुरज़ोर िमथान 
ककया। उनका मानना था कक अछूतों का ददा सिर्ा  एक अछूत प्रतततनगध ही िमझ िकता है। हालांकक, िवणों के 
ववरोध के कारण िसमतत ने प्रातंीय ववधानिभाओं की 800 िीटों में ि ेदसलतों को महज़ 7 िीटें ही दीं, जजिका भारी 
ववरोध हुआ। बाद में िरकार को झुकना पड़ा और िीटों में थोड़ा िुधार ककया गया। 

साइमन कमीशन (1928) और दशलतों की मांिें : 

िाल 1928 में जब 'साइमन कमीशन' भारत आया, तो पूरे देश में "िाइमन गो बैक" के नारों के िाथ इिका कड़ा 
ववरोध हुआ क्योंकक इिमें कोई भारतीय िदस्य नहीं था। लेककन डॉ. आम्बेडकर और दसलत नेताओं ने इिे वंगचतों 
के अगधकार िुरक्षित करने के एक मौके के रूप में देखा। 

'बहहष्कृत हहतकाररणी िभा' की ओर िे डॉ. आम्बेडकर ने कमीशन को एक व्यापक ज्ञापन िौंपा। उन्होंने एक बेहद 
महत्वपूणा सिद्धांत िामने रखा कक: 

"ककिी भी िमाज को आरिण या िुरिा देते िमय केवल उिकी 'जनिंख्या' को नहीं, बजकक उिकी 'िामाजजक 
जस्थतत' और वपछडे़पन को मुख्य आधार बनाया जाना चाहहए।" 
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23 अक्टूबर 1928 को पूना में िर जॉन िाइमन िे समलकर डॉ. आम्बेडकर ने िार् कहा कक दसलत, हहदं ूिमाज 
िे ब्रबककुल अलग एक स्वतंत्र अकपिंख्यक िमुदाय हैं, क्योंकक वे िामाजजक गुलामी और आगथाक तंगी झेल रहे 
हैं। उन्होंने वयस्क मतागधकार के िाथ आरक्षित िीटों का दावा ककया और कहा कक अगर ऐिा नहीं हुआ, तो 
हमारी मांग 'पथृक तनवााचक मंडल' की होगी। उन्होंने िाइमन कमीशन के िामने मुख्य रूप िे चार मांगें रखीं: 

1. दसलतों को अलग अकपिंख्यक िमुदाय का दजाा समले। 

2. उन्हें राजनीततक िुरिा दी जाए। 

3. िरकारी नौकररयों में उगचत प्रतततनगधत्व समले। 

4. दसलत वगा के सलए पथृक तनवााचन मंडल की व्यवस्था हो। 

 

नेहरू ररपोटड (1928) और र्ॉ. आम्बेर्कर का विरोध : 

1928 में जब कांग्रेि और अन्य दलों ने समलकर 'नेहरू ररपोटा' तैयार की, तो डॉ. आम्बेडकर इिके िख्त खखलार् 
हो गए। उन्होंने अपने मराठी अखबार 'बहहष्कृत भारत' में सलखा कक यह ररपोटा पिपात िे भरी है। 

उनका तका  था कक ररपोटा में मिुलमानों को तो कई राजनीततक ररयायतें दी गईं, लेककन दसलतों और वपछडे़ हहदंओंु 
को पूरी तरह अनदेखा कर हदया गया।  

उन्हें लगा कक यह व्यवस्था केवल ऊाँ ची जाततयों के वचास्व को बचाने के सलए की गई है, क्योंकक अगर दसलतों को 
हक समलते तो िमाज में बराबरी आती। 

पहला िोलमेज सम्मेलन (1930) और 'स्िराज' की मांि 

जब देश में कोई आम िहमतत नहीं बनी, तो ब्रिहटश िरकार ने लंदन में 'िोलमेज सम्मेलन' बुलाया। 20 नवंबर 
1930 को डॉ. आम्बेडकर ने वहााँ िभी के िामने दसलतों का पि रखते हुए कहा कक शुरुआत में दसलतों ने अंग्रेजों 
को अपना मुजक्तदाता माना था, लेककन हकीकत यह है कक अंग्रेजी राज में भी छुआछूत वैिी ही रही। न मंहदरों 
के दरवाज़े खुले और ना ही पुसलि-िेना में नौकररयां समली।ं ज़मीनी हालात आज भी बदतर हैं। 

िबिे हैरान करने वाली बात यह थी कक दसलत अगधकारों की बात करने िे ठीक पहले डॉ. आम्बेडकर ने 'भारत 
की पूणड आजादी' (स्िराज) की मांग की। यह उन ववरोगधयों को करारा जवाब था जो उन्हें अंग्रेजों का वपट्ठू कहते 
थे। कांग्रेि ने आज़ादी की मांग का तो िमथान ककया, लेककन दसलतों को ववशेि राजनीततक अगधकार देने िे मना 
कर हदया क्योंकक वे इिे महज़ एक िामाजजक बुराई मानते थे, जबकक डॉ. आम्बेडकर इिे कानूनी और राजनीततक 
अगधकार के रूप में िुरक्षित करना चाहते थे। 

महात्मा िााँधी और र्ॉ. आम्बेर्कर की पहली मुलाकात (1931) : 

14 अगस्त 1931 को मुंबई के 'मखण भवन' में इन दो महान नेताओं की पहली मुलाकात हुई, जो वैचाररक मतभेदों 
िे भरी थी। 

महात्मा गांधी और डॉ. बी.आर. आम्बेडकर, दोनों का लक्ष्य एक ही था एक ऐिा िमाज जहााँ छुआछूत और भेदभाव 
न हो, लेककन उि मंजज़ल तक पहुाँचने के उनके रास्ते ब्रबककुल अलग थे। 

गांधी जी इिे हहदं ूिमाज पर लगा एक दाग मानते थे और उनका भरोिा लोगों की इंिातनयत पर था वे मानते 
थे कक िवणों के 'हृदय-पररवतान' और आत्मशुद्गध िे यह बुराई दरू हो जाएगी। इिीसलए उन्होंने दसलतों को िम्मान 
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िे "हररजन" कहा। इिके उलट, डॉ. आम्बेडकर का नज़ररया कड़ा और व्यावहाररक था। वे जानते थे कक सिर्ा  दया 
या नैततकता िे िहदयों का शोिण खत्म नहीं होगा। उनका मानना था कक पूरी जातत व्यवस्था का 'िमूल नाश' 

होना ज़रूरी है और अिली बदलाव कानून, आधुतनक सशिा और राजनीततक ताकत िे ही आएगा, जजिके सलए 
उन्होंने "सशक्षित बनो, िंगहठत रहो, िंघिा करो" का मंत्र हदया। 

यही वैचाररक टकराव 'पथृक तनवााचन' को लेकर भी हदखा। गांधी जी को डर था कक अलग वोहटगं अगधकार समलने 
िे हहदं ूिमाज हमेशा के सलए टूट जाएगा, जबकक डॉ. बी.आर. आम्बेडकर का मानना था कक िहदयों ि ेकुचले गए 
िमाज को मुख्यधारा में लाने और उन्हें अिली हक हदलाने के सलए यह हक एक 'िंजीवनी' की तरह अतनवाया है। 
िीधे शब्दों में कहें, तो गांधी जी िमाज का 'हदल' बदलना चाहते थे, और आम्बेडकर पूरा राजनीततक पररदृश्य। 

यरिदा जेल और कम्यूनल अिार्ड (1932) :  

सितंबर 1931 में 'दिूरे गोलमजे िम्मेलन' के दौरान बहि और बढ गई। गााँधी जी ने िार् कह हदया कक व ेदसलतों 
के सलए ककिी भी अलग प्रतततनगधत्व का अपनी पूरी ताकत िे ववरोध करेंगे, यहााँ तक कक इिके सलए अपने प्राणों 
की बाज़ी भी लगा देंगे। 

इि गततरोध के बीच, ब्रिहटश प्रधानमंत्री रैम्जे मैक्डोनाकड ने 17 अगस्त 1932 को 'कम्यूनल अिार्ड' की घोिणा कर 
दी। इिमें दसलतों को दो बडे़ अगधकार समले: 

1. प्रांतीय ववधानिभाओं में िीटों का तनजश्चत कोटा (पथृक तनवााचन मंडल के िाथ)। 

2. दोहरे मतदान का अगधकार (यानी वे अपने प्रतततनगध को भी चुन िकते थे और िामान्य िीट पर भी 
वोट दे िकते थे)। 

इिके तहत देश की प्रांतीय ववधानिभाओं की कुल 843 सामान्य सीटों में से दशलतों को 71 सीटें  दी गईं (जैिे बम्बई 
में 18, यूपी में 12, मद्राि में 10 आहद)। 

डॉ. आम्बेडकर इि िंख्या िे पूरी तरह खुश नहीं थे, क्योंकक आबादी के हहिाब िे यह महज़ 5% िीटें थीं (जबकक 
मांग 17% की थी)। इिके बावजूद, वे इिे एक "अनमोल विशषेागधकार" मानते थे, क्योंकक अब िवणा उम्मीदवारों को 
भी जीतने के सलए दसलत वोटरों के िामने आना ही पड़ता, जजििे दसलतों की राजनीततक ताकत बढ जाती। 

पूना समझौता :  

जब ब्रिहटश िरकार ने दसलतों के सलए 'पथृक तनवााचन' का प्रावधान ककया, तो महात्मा गांधी इिके खखलार् 
यरवदा जेल में आमरण अनशन पर बैठ गए। अब डॉ. बी.आर. आम्बेडकर के िामने एक बहुत बड़ा धमािंकट 
खड़ा हो गया—एक तरर् उनके अपने िमाज के हक और िहदयों की लड़ाई थी, तो दिूरी तरर् गांधी जी की 
जज़ंदगी। आखखरकार, डॉ. आम्बेडकर ने अपनी गहरी दरूदसशाता हदखाई और देश व मानवता के हहत में िमझौता 
करने का एक ऐततहासिक रै्िला सलया। 

इि िमझौते के बाद भल ेही अलग चुनाव की मांग छोड़नी पड़ी, लेककन इिके बदल ेदसलतों के सलए 
आरक्षित िीटें दोगुनी िे भी ज़्यादा हो गईं यानी पहले की 71 िीटों िे बढकर 148 (बाद में 151) कर दी गईं (जैिे 
मद्राि और बंगाल में 30-30, यूपी और मध्य प्रांत में 20-20 िीटें दी गईं)। िाथ ही, कें द्र में भी 18% िीटें आरक्षित 

की गईं। तनयम यह बना कक आरक्षित िीट पर चुनाव लड़ने के सलए पहले दसलत िमाज अपने चार उम्मीदवार 
खुद चुनेगा (प्राइमरी इलेक्शन), और कर्र उि इलाके के िभी मतदाता समलकर अंततम ववजेता तय करेंगे। इिके 
अलावा, िरकारी नौकररयों में भेदभाव खत्म करने, दसलत बच्चों की पढाई के सलए ववशेि बजट देने और इि 
व्यवस्था को शुरुआत में 10 िाल के सलए लागू करने की बात भी तय हुई। 
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समकालीन भारत में प्रासंगिकता और तनष्कषड :  

पूना िमझौता सिर्ा  दो नेताओं के बीच का िमझौता नहीं था, बजकक इिने भारत के 'िमावेशी लोकतंत्र' 

की अिली नींव रखी थी। इिका िीधा अिर आज के भारत में िार् हदखाई देता है। आज अगर देश की लोकिभा 
में 543 िीटों में ि े131 िीटें SC और ST वगा के सलए आरक्षित हैं, तो उिकी जड़ें इिी ऐततहासिक मोड़ िे जुड़ी हैं। 
इिी िामाजजक न्याय की ताकत है कक श्री रामनाथ कोववदं देश के राष्रपतत बने और आज श्रीमती द्रौपदी मुमूा 
भारत की पहली आहदवािी महहला राष्रपतत के रूप में देश के िवोच्च पद पर आिीन हैं। लेककन, सिक्के का दिूरा 
पहलू भी है जजि पर आज भी बहि होती है। एक तरर् गाधंी जी के िमथाकों का मानना है कक िंयुक्त तनवााचन 
ने हहदं ूिमाज को ब्रबखरने ि ेबचा सलया और दसलतों को मुख्यधारा में जोडे़ रखा। वहीं दिूरी तरर्, आम्बेडकर 
के िमथाकों का आज भी यह तका  है कक िंयुक्त चुनाव प्रणाली की वजह ि ेदसलत उम्मीदवार बडे़ राजनीततक 
दलों और िवणा वोट बैंक के दबाव में आ गए, जजििे वे अपने िमाज की वह स्वतंत्र और बेबाक आवाज़ नहीं 
बन पाए जजिकी ज़रूरत थी। 

तनष्किा स्वरूप पूना पैक्ट भारतीय लोकतंत्र का वह पररवतानीय ब्रबदं ुहै, जो डॉ. आम्बेडकर के कडे़ िंघिा 
और महात्मा गांधी की िामाजजक एकता की गचतंा, दोनों को एक िाथ जोड़ता है। लेककन आज के दौर में इि 
िमझौते की मूल भावना को परूी तरह िच करने के सलए सिर्ा  राजनीततक हहस्िेदारी देना ही कार्ी नहीं है। जब 
तक हम हासशए पर मौजूद इि िमाज को बेहतरीन सशिा, आगथाक रूप िे आत्मतनभार होने के मौके और आधुतनक 
तकनीकी कौशल नहीं देंगे, तब तक यह लड़ाई अधूरी है। िही मायनों में पूना िमझौते की िाथाकता तभी बची 
रहेगी, जब हम अपने हदलों िे जाततगत भेदभाव को समटाकर व्यावहाररक रूप िे एक-दिूरे को बराबरी का िम्मान 
देना शुरू करेंग े
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